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SE~,ION OHDINJ\Hl/\ W' 32 

3 de febrero a-~ 1 9éU. 

f!oy, trv:; do fp~,rero ele 1983, se reunió nuevarnr•ntc lu Co-

¡¡:i::;ic)n Hcvi~;orz1 de la Constitución Política de la R<--•r)Ública 

d•.) :'t1rum6. Asisti0ron a esta sesión los Comisionado!.; Doctor 

~ 1 o r J'. • f·' [t lJ r e CJ a , P r e:- s i d en te ; Do c to r Ro be r to A 1 e m ii n , L i e en c i a el o 

/\ l v 1 ro l\rnsemenu, Doctor Roberto l\rosemena J., Pro fri~:;or · Cés<1r 

De Lec',n, Liccnciéldo Guillermo Endara, Doctor Mario G;tlindo, 

fnT:niero Carlos r:nrique Landau, Licenci¿?dO Emeter io Miller, 

Lic .. nciz1elo Oyclén rJrteqa, DoLcor Carlos 13o1Ívélr Pcclreschi, 

f) )'...:tur Ilu1i1berto Hicorcl, Licenciado José l\. Sossa, Doctor 

II i r i :. , 1 (, l ~; u e r P y 0 1 L i cene i c1 do Na n de r Pi t t y , Se c r e t. ;1 r i o E j e -

C l l 1 1 'l (,1 • 

Jl."lhj P.nclo r~l c¿uorum rc9lamentar io el Presidente (l,1 la 

en .. , i f; i () 11 el c:i e l u r 6 a b i e r ta 1 á ses i ó n y se p r oc ed i ó as ~ : 

I : r . , r ()nea·: r · · /\ n HE G I\ : Q t 1 i é ne s es t á n a u sen tes ? 

I.r:d•·1. N1\tJDEH. P[TTY: EsléÍ ausente el Licenciado Fer11;1n<.lo 

M¿¡nfreclo. 

I: n v i s ta el e q u e h é.I y q u o r u m , se i n i e i ¿1 J. ~• 

sesión. Sírv<.1sé leer el Orden clt: l DÍ a, 

El o r el 0 n el e 1 n .í u pu r a 1 ¿¡ ses i <Í n el e hoy 

es el siguiente: 
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1- 1); ;;cu:; i Ón y vu t. c:ic i c.'>n sobre los sigui en teG clocump n tos: 

a ) e L 1.í u ~; u l c1 de Re fo r m a c1 1 a Con s t i tu e i ó n N é..l c ion a 1 • 

b) Norma~-; sobre el rre!_,upuesto Nacional. 

2- P1 cf;cnt,,ción y discusión del Informe de la subcomisión 

~;obre I{égirncn Municipal. 

3-- }.() qur• propo1vJan los señores Comisionados. 

D r . '"1 O l ·! e; r: F /\DI { E G l\ : Se p r oc e e 1 e a 1 a d i s cu s i ó n el e 1 O r rl en d e 1 

Día; está aprobado. Del Doctor Alemán 

cu,-1wl 1
~ 1 l 1 ("JllC o L momento; en el punto lº el Doctor Hicord 

¡;rC>:''J:J) que·;,(' c1dicionc1ru "publicc1do en la Gaceta Oficial". 

Le e 1" . r U d·J D 1-: f { P I 'l"f Y : Sehor Presidente, la enmienda propuesta 

por el Doctor Alemán fue repartida tam-

l, i (~ : 1 , C! n J .-. s r f~ i ó r1 E~· n l él e u al se p r es en t ó es te do cu me n to , 

Lie11n fc-ch<1 ]º de febrero. 

Muy hicn, algún Comisionéldo dcseél hnblar? 

Estamos en el primer punto. 

l>r. C1\l!I.O~; B. PEDI·!ESCII.I: C1 ---'º que el Doctor Ricord deber Ía 

tener la palabra que es a quien 

conf iz1mo~; 1 a redllcción final. 
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No h,v1' 1un9una moclificz:cic'>n ~;obre el 

pr un,_-... r punto, porque an Lea ye r se apro-

bó ¡_1;;t (•qn1 le la cxpre:3i<-;n "I:n lu Güceta Oficiill", después ele 

L1 piil ahrl1 "publ.i.cé1do". Sin embargo, yo creo que tal vez es 

u 1 1-1 111 e- j '> r r r · d .1 e e i ó n en l a p (~ ?.º t. e i n t r od u e to r i a , el e~ e i r que " l as 

refo1mas deberán ser aprohaclas ... ", aquí dice "por alguno", 

yo diría c1u0 "por uno de los siguientes procedimientos", por-

qur• -no . EH.' pueden emplear los dos a la vez y, en sc(_Jundo l u-

gt1 r , pue~; ct1¿tJ quier a de los clos, porque alguno es un poco 

i ndc•t-.crm i r1.1do, parece que la expresión de mayor corrección 

y p r o p i. Pe 1 é I el l. e r 111 i no 1 ó ~1 i e c1 
, 

s0.r1u "uno". 

/\ m r · d i el t1 que se p r c.· sen ~- , , n 1 os o r di n él 1 es , 

e i e~ n, 1 o i 11 el i e él e .i o ne s el e [ o r m ,:, , s i m p 1 eme n te el e [ o r m c1 po r g u e 

es C' f u e m t el o he\ r y y o e r t•O q u e no es taba a u to r i z "e] o par a 

modj í.jcar (•] fni1clo sino la forrnu; de manera que cucrndo se 

en (•l lÍl t i1110 inciso ti11nbién algunas otras, a lo qur, voy a 

v t1 r L 1 ~; f cJ r rn u .l a ~; él n t e r i o r 0 s y es CJ u e 1 a pu b l i e i.l e i ó 11 ta r d í a 

en L, c.-1c0t d Oficial no cletc~rminu la inconstitucionalidad 

clc·l .wlo; cLaro, se elijo que la Corte se ha refc~rido a este 

pr ol, t c·11,.·1 con r P~~pcc to a 1 a!; Leyes, pero supongamos que como 
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lét Cor t· ,_-. el(' l'd11c:1m:i es tan f ccunda, lo quiera clcc i t con res-

pecto a un~ ReformcJ Constitucional, también puec.1o decirlo, 

si lo h¿-1 dicho con respecto a lu Ley, por qué no m,'ts con res-

L.l C· t • l.() d l1 l l e: 1 e t () l e ~J j s l a t i V o que r e [ () r m a 1 a e o ns t i l I l e i ó n • 

En su luq.1r, haré lus indicilciones del caso. 

En tone es, deduzco que en vis l11 ele que 

estil materiu hu sido objeto en múltiples 

se:~ 1c,n0s ele ccJmbio ele impr,,siones; si no huy expositor, voy 

¿1 ~;01:ictc-1 ,1 voté1ción el ordinal lº, ele la norma S()l.>rc Reforma 

Cons t· i t.t1c io11-:t l.. Los que estén él f;Jvor del orcl¡nal 19 que 

Ledo. fU\NIJEl·! PI T'I'Y: 11 votos. 

Dr. ,IOl·!CE F!dJI~EGl\: l\probado. 

Ur. 11ur-inr:R'l'O HICORD: Para cjue quede en Acta mi abstención. 

! · t ._ ,í . e l·: ~; /d ~ Di·: 1 , 1 ; OI-J : l g u r:t 1 y o , s e ií o r P r es i el en t e . 

Como no, Comisionado Ricord y Profesor 

De León. En el numeral 2 hay unu en-

Pdr:11di1 qur• prupu~o el Comisionado l\lemán, quisieril susten-

Ln 1 z, I Jí >et o r h l (' 111 éJ n? 

!) r . HOJ;:: ,n·o /\1 .• Ef·l/\[,J : Como no, sefior Presidente. l\ mí fran-

camente no me entusiasma la idea de que 
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la ízwulL.1<1 puréJ ref,,i:rnar lw. Constitución de la Repúblicu; 

po 1 t. 1 l m o t i v o , c1 en t r o de .l I r i g h~ ~ z y 1 a f 1 ex i b i 1 id él d de 

Ricur<I, yo me inclino, en er;te caso, por la ri<Jidez y propon-

go <.JUP en lugar ele disponerse en el inciso 2º que el J\cto 

Lc<J is tu t. i vo sea aprobado por mayor In :abs6lu tc.1 -ele •lc,s Miembros 

ele] Orqano Leqisl,1tivo, se cliga, gue sea aprobado "por el 

voto 

Es decir, dentro del marco aquel 

c1 o 1 <> r J e:-: i b J r, ¿1 J o r í g id o , rri e in e 1 in o por lo r í g i el o . ll c1 <Jo 

(' n h 1 ~; L, : ; 111 z1 mu eh o 1 él i d e a el e u n O r <J un o Le g i s 1 º t i v o e l e g i e 1 o 

(' n u n d so 1 d e 1 e e e i e, n pu e c] u r e forma . 1 a Con s t i tu e i ó n , porque 

f•. 1t 1 e h d s ~J r ;1 e i a s . 

f.l u e h él ! ; r¡ r ; 1 e 1 c1 s Do c to r /\ 1 r rn /i n • 

el i [;el t t i r s i mu 1 t á ne amen te l a en m i en da 

l\lr·111/111 y e• l. texto original. Tiene la palabra el Licencia-

1, e (lo . C: U I l. J, E W· 1 O J:r,11) AR/\ : Seílor Presidente, distinguidos 

colegas, yo brevemente quiero decir 
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el :•:;ti 1·1 Hlo colc~¡~-t Oyt1én Or te~Ja, en el sentido de que se pre-

te11,!,, en c-sL~l scgunclü opción un método flexible, pr,ro con· lél 

p L l r I e<~ , e o m o q u i e, r e e 1 e o l e<) t1 J\ l e m á n , es p r Et e t i e a me n te hace r -

lo i 111¡ io~~ i hJp. Ccinoci Pnclo corno prJrcc1era que van a ser nucs-

trc:-,~; /\~_;~11111>1 Cd~~, (·on:;e9u1r dos terceras partes de un grupo 

ta11 '/.1 r- i delo como ~,,J él ser esa J\s¿imblca, va a ser ul<Jo bas-

L:1 r it , , t1 i r Í. e i 1 
, , 

LcJ que garantiza la segunué1 v.1a aqu1 es el 

¡ilt•l,i:~cit.o, o ~;0d, que las dos Asambleas lo que hacen es 

c(~rr·1drt1rr~c• <.lr'· qui::: se prepdre bien un plebiscito y que se 

.l P 1 >t 1 , p-: > n (j él c: t1 CJ o a l pu e u lo g u e es té b i en deba t id o . Por lo 

L1n~ (• yo m(~ inclino por la redacción original propuesta por 

l o ~-; 1 ' i (: r, 11 ( '. i Ll ( 1 () ~; o r t e g a y sos s a • Huchas gracias, señor 

r' ( ( : ·. j , 1 ( · f l 1 ' • • 

Muchas gracias Licenciado EndarLl. 

Doctor Galindo. 

fJr. f.l.,rju CI\Llf'J()<>: P¿¡ril manifestarme de acuerdo con la 

proposición que ha formulado el Doctor 

/.lr•;1<'1r:; J,.1;; rélzoncs en que se apoya m1 criterio son las si-

'Jllj••r1lc•:;: Pn pr 1m0r lu~Jnr, yo creo que este mecanismo de 
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q u , , 1:. 1.' d .i él n l. e r e fe t e n d u m a p r u e be un a d e ter mi n ad a Re fo r m a 

Cor1'.;Litucjont1l, debe utilizurse únicamente en casos extrcJ-

es L·1 segundé\ r uzÓn, deben acceder a una es pee ie de consen:,O 

político. Por 1 o mi s mo , me par e e e a mí que s i se C' x 1 ge un a 

Le<. 1 i ! ~ l é1 t i v o t é1 l rn él y o r í a , s i s e d a , es i n el i e a t i v o el e que h a y 

un cow;e11!'~u ¡,ol Íl.ico que jl; ;tifica entonces aceleri.1r el trti-

r J n m 0 p ¿1 r (•e r • : , n1-í e o n v en i en te q u e u n a s i m p l e 11111 y o r í cJ 

c1l>:'. 1.>l ulét ele• lZl Cc1rn,1ra esté constantemente ten tuda el(• apelélr 

el i r e, e L ü rn e, n t e a l pu €~ b J o p a r a r e forma r 1 a Con s t i tu e i <~ n me d i a n te 

Por 1 a~; r a zoncs que expongo, yo prefiero 

e l ~; i. : ; L e- m ,:i el l~ L l >o e to r A 1e1116 n • Gracias .. 

e-luchas gr ac ius, tiene la palalJr il el 

Liccncic1clo Miller. 

Le el , • E f·. i I ·:TE H 1C J i·í I L LE R : Seiíores miembros, definitivamente 

yo creo que el proyecto presentado 

, , , . . , 
por I c1 ~;ttl1co111i~ .. don es mucho mas dcmocrat1co y pernute mas 

(•1 l. i l>rc• jucqo democrático dentro del país, porque en el 
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e• l. Vd.1 or de la 11orrT1ét, en 1 1 p¿¡r tic ipación del pueblo en .léls 

ciddl), el Colc~Jª I:nclélra, si urgen unus n;formns, C'ntonces 

si pi antcail1or; una mayoría ele dos tercios para que csc:t refor-

111¿: pueda lleyar a ser discutida en el pueblo, nosotros mis-

rnr)-~ c•st;unor, coartc:indo la posibilidad ele que se dé una refor-

¡;•.? lfllí' <'ll mucho:; ca~;os se hacen necesarias, pero por las 

l'' :1 L i 11':JE'flC LJ::; ¡,ol [ t ic¿i~_; que se pueden dar en una l\~~mblca, 

n : 1 r I e t1 ! ~ p v c:-1 é:i e un s t· CJ u 1 r 1 os dos t e r e i os el e 1 os v o t u s , as í 

(•;_; que ye,, clc:-finitivc:irnente, voti.l.ré a favor de que ~~e manten-

q:, corno p:jlc:Í lu rcclacción de la segunda posibilidllcl de re-

[ (; r rr 1 ,: 1 • 

Mu eh as g r ne 1 ü s L i e en e i a el o Mi 11 e, r • /\ 1 g tí n 

otro Comisionado? Doctor Ricord. 

IJr. IllJ~lHI·:!!'I'() l~LCOWJ: Señor Pn?siclentc, soíior0s Co111if;ionc1-

dos, estu fórmula resultó ele~ clclibera-

y ¡ , ,J 1 t I t r a t z, r el ~ · J l e q a r a un él ven i m i en to , se i ne l u y ero n a 1 -

,1u,,,:.i!; propof; ic ionc!';; formulaclus en el plenario y que están 
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rccol_J i ,-1_1:�, s()hre Loclo, la del célebre referenc1um. Recuerdo 

que c'n es:1 oc,)s h>n yo me m¿m i fes té r ad icalmen te en contra 

y como l1horL1 se ha planteudo ·el problema de la mayoría cali-

[icadd, rccuer<io que mi prcocupnción radicaba prccisélmente 

en que\ lé1 C0111isiún podía inclinarse por una fórmula rígidu 

o por unz.l fórmulc1 miis flexible y que me parecía a mf que eso 

cleh í él h (1cc r lo en f une ión del peso que tuvieran es t Lls re for-

ma��- fJt, tal marv,rc1, rorquc eso lo hace todo con:,tituyente, 

qu(• �;1 lc1:. r(•forrné1s que ahora se h0gan son de suficiente en-

ver<J�uluri.1 como pt1ra que no hayc1 una Reforma Constitucional 

i n ir"..: d i ¿1 L c1 , e n t o 11 e es y o s í e r e o pro e e el en te g u e se h r1 q él un a 

fórmuJ:1 m,Ís <.li[ÍciJ. para lu modificación constitucjonal, 

pcr o, �_; i los mi ��;rno.s Cons ti t 1yen tes o los mismos reformado-

r e�� e o ns i. el e rc1 n q u r_• 1 a r e forma que han autor i z ad o o en 1 a que 

h cu I e o n ven id (J , e:, un po e o super f i e i a 1 y sobre t oc.1 os por 1 as 

cor 1d i e ion(•:; coyuntural es ele Panamá ele que lo que o.s L é\mos 

h<Jc i r·1HI() ;1(¡1.1 í .-.�; t rí.1t,~1r ele sal ir ele una Consti tuc ir'>n auto-

cr¡�tict1, antipopul'1r y otros anti por el estilo, entonces 

pocl(-:t1-:>�; opL,1r por una fórmulc:t más flexible porque Vi:l u ha-

hc� 1 l ;1 tl'!CC•�; icléicl nacional ele que esél Constitución se modifi-

qu<• y con un,, fórmulél rígida va a ser más difícil su 
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I 11 (. > l l
0 

Í l ' . " . 1 < l l l l' l l · 1 11 rl C. ) ' • c. '- , ~; .1 c.l t, e:- s t ¿ 1 fo r mu , por 1 u fu e r z a po 1 í t i -

c.1 (]U(' f:(~ puc•dc l cner o no tener, no result.:1 una modificación, 

un;1 rc~íorma de suficiente peso, envergadura y sutisfacción. 

l1 r 1 • e i : ; e" 1 1: 1 ~ • r I h:.' ¿¡ 1 1 u í e~; L c:uno s , a ú n e u a nd o no den t ro tl e es e e o n -

tc:-~L:o en que yo me-- colocab11, al menos bordeamos uhora el pro-

blc•lllé1 fórmulas más 
1 

o menos rígidas o más o menos fle-

xil, Ll•!; y entonce~ la exigencia de estas dos terccrils pélrtes 

Miren ustedes la consecuencia que 

l i(•[}!• (•:-;t:1 [t'>rmul cJ COIIIO co~;¿i practica, que es lo que yo trc1-

V,,mo;; ü suponer que fuera por simple mayo-

r L 1 ; r> ~: t o ~, i SJ n i f i e a q u e va él s e r b as t él n te f á e i l e n e i e r to 

ti<.·mpo, ldl vez, moclificar lél Constitución. Porgué? Porque 

no ~;<•r.:i difícil dentro ele seis u ocho años volcar por este 

m{ t udr:) tocLt la Cons t. i tuc ión si hay una Asamblea que aprueba 

un d r f~ r u r 1 !I ¿ 1 , J(' 11 e r a 1 el e la Con s t i tu e i ó n y 1 u ego e o 11 su mi s m º 

[u,·rz,i ¡,ol ft ic,7 o con la fucrz¿¡ política del Ejecutivo hace 

b¿i~;tc1ntr· ¡1hjr,rL1 parü una Heforma Constitucional. Vamos a 

~;upon,•r <¡u,, ocurra en que esté.:! reforma se el imin,m determi-

rit,,L:1:; j w;L j Luciones, o ~~e rrwntienen, para los efectos de la 
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~; t • 1 ! ; ..i (_)' · l I u a fío~; m cxl i r .i e ¿¡ r 1 éJ Con s t i tu e i ó n to L al me n te y , o 

v u r \ l. ·.r, · 11 tt (? p ét r e e e r i n !3 t i tu e ion e s que a 1 o me J o r e 11 es ta r e -

fur111,1 ~~e• consicleren eliminc1clas, o se modifican las que ahora 

Los (:los tercios, clescle luego, le uqrega un c\le-

InPnto mélyor de rigidez pero no es del todo, no es mucho, no 

e~; 11111y fuc,r te; por esta razón yo he consicleraclo c:Hlecuado 1 n-

t e· r ven i r el e n u P v o , por g u e en r e a 1 id ad 1 a p r o pues t u el e los 

ele,:. l('rcio~; pl¿mtea el problema de si lo que queremos es una 

f < ') r11: u J , 1 r í 1~1 i rl c1 o u na f ó r mu l a más f 1 ex i b 1 e y c.1 m í rn e par e e e 

CJUt· c-::., d,,t t'rm_i11,1c.i6n, en rcaliclacl debería dcpentlc~r del peso 

CJLI(· <•~;t .1:: r(•íor11ias tt1vieran. Eso es todo, scfior Presidente, 

y crr•c, q 1 1,· no voy ü insistir más en el problema. 

Muchas gracias Doctor Ricord. Ingenie-

ro Lélndau. 

1 J1'J. C/\J{JJJS J·:. Ll\l-!Dl\U: Yo solamente quiero llamar la aten-

ción en el sentido matem¿Ítico ele 

Jo que_~ i1r.pl icün estos clos puntos de la reforma. Si nosotros 

¿:n.1 l i z,111:():; c·l p1 im0r punto que se acaba ele aprobar, poclrÍu-

mo~; decir quP desde Dhora le estaríamos garantizando a estil 

e o ll ~; r i t u e i r, n , un rn c5 >: i III o de se i s años , por CJ u e den t ro de 1 p r ó -

x i 111 o pe- r í ocl o el e g o b i e r no , s i ha y un par ti el o o un grupo de 
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p · 1 t i ( l• '·: ar j lH~s que l C' ng ~rn m¿Jyor í a, simple mayor í é.l o mayor í é.l 

¡Jt·,_:,,l ut-d en el Orgc1no Legislativo, pueden, si deciden modif i-

cc11 l ¿1 Con~;t itución, llevarlo a cabo, llenar los requisitos 

el(• l l 1 r irner punto y en la siguiente legislntura del próximo 

pe, Í.cxlo e] cctor~l, dentro de seis años después del 84, podría 

o r el O na 1 se l ,1 r a t .i f i e a e i ó n de es a r e forma ; es de e i r , nos as e -

• • - -· • : • • , f 

gu 1 .:11i:u:; que es to Cons t 1 tuc 10n puede durar se 1s años. Después 

y¿-1 dq>(~nd() ele qué dccüdón se tome en el Organo Le9islativo, 

[}(' r u , ~ :_;u e;; .Lo <JU e poclcmos in ter pre t ar aquí. El segundo 

pu:!t< ►, :~i Jo clejarnos como está, yo lo veo una duración b6sica 

el e· 1 ! n z1 11 o por q u e-" s e i n ~; t a l u e 1 O r CJ ano Le g i s l a t i v o e n e 1 8 tl y 

s 1 h .:1 y e• l j n t. e r 6 s de e cJ m b i ;-- r 1 a en un sentid o o en otro , re -

fot 1!1t1r l .1, c,n el cc1s0 que sea, se puede clar en la primera le-

~Ji~-:L1tur;1, q11~ clr~, ¿icucrclo como estamos estublccicndo, va a 

~;0 r un pe· r í ocio tl e cu u tro meses, dos meses de v acuc iones, y 

,1 l o~: r u ¿ 1 t r o III P ~~ e s s i q u i en tes se el a e 1 seg u n do pe r í ocl o • S i 

C<J!1~:1 j t.11c i <>11 como 1 o acal>cJ ele clecir el Doctor Ricord, en los 

IJ1 ,-ct•n ¿J(JU í y en L::1 r;c9unflc1 lcq islatura que correspondería 

¿ tJ o e L ¿J v o me ~:; o ~; 6 p t i mo mes , r u e el e 11 en ar se e 1 r e g u i s i to 
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durn, así: que· pr('ict.icamente con el segundo punto, e~; una opor

t.unicl~HI r.ic~;r_10~;.-, y muy élmplia para que se ele en un período 

t.«·111 Ct)rl:o c<>111u el(• un üfio, la deci.~~ión ele reformar J.1 Con~~ti-

tul: i tm . Y o d i (.Jo CJ u e va 1 d r í a l a pe 11 a que se t om él r u en e u en ta 

esl)S ¿1f;pE:~cto!:.; porque efectivamente, si vamos él lu pr,Íctica, 

Muchas :1ruc1us Ingeniero Lunc.lau. Doctor 

l\rosemenél. 

Seííor Presidente, scñorer:; CC1111isio-

nados. El problema que se nos pléln-

t e· , 1 , e: ~ ~ 1 l z1 I ü · ro r m c1 Con s t i tu e i o n d 1 se puede ha e e r el e a e u e r -

el o e o n l. as n (__' e e [; i el ü des que p r es en ta e 1 país en un el(~ termina -

do (H~r íoclo o si .las Reformas Constitucionales pueden esperar 

ll 11 J ,u._ ·u de L i f:illp<). En la pr 1mer:i (é,rmula yo creo CJllt..• está 

l , ,::t s t. r1 ri L e, e l u r ¿1 , ! ; j 11 e m bar g o , t am b .i ¿: n en 1 a p r i me r u [ ó r mu 1 a 

0 ~; t , í < , J p r o b .l r, rn é1 e 1 e 1 a mayor í a más s i g n i f i e a t i va , s i es rn él -

yor í d étl>~~o l u l el o es sólo .los dos te re ios. En la sequncla 

fe, l III u I é 1 , q u e e,:; 1 ¿1 q u e nos i n te r e~_; ,1 y 1 a que es t á rno d i f i e a n -

do (' J Com i ~;i011¿1rlo Hol>cr to /\l c~m[tn, yo creo que el prol>lema 

t ¿1n to cuc:1ndo Vu a ser la· mayoría que va a aprobar las 
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,~\.· l l 
1

, 111..:1!3 Con~:-; ti tuc L on <.1 l c~s, per sonc:1 lmc n l:c cr co que e 1 clcmc: 11 to 

ft11,,: ::'l('nt.;tl, en la scquncla alternativa no es tanto la conti-

(lc-,:l <1 e le~J .i. :i 1 aclor PS que van a aprobar las re formas, cuan to 

(•l :· 1 ,;nr·l-t'r .l,;1 rcfon110 ¿l referendum nacionéll. No htl(JO cues-

L i c',n do principio si son los dos tercios o la mayoría absolu--

L1, 1 o funclumE.·n lal en la segunda fórmula .es el mecanismo ele 

co:1:;~tlL1 popular directa en donde los Constituyenles va a 

q u · · ~ . < > rn o~; e o 11 ~..i e i e n t e~ q u e es to pu e c] e p r ovo e ar un a m od i f i e a -

cic'11, 11r, ;;olz1í11<'tÜ(-. p:.trci.éll, sino total de la Constitución y 

( · n , · : : :_ e· ~; 0 n t i do e ~j q u { · .i n t r od u j e un a pro pu es ta en el onde e l 

=~C>: 11 •· ! 11 r é1 rE· fcr('nc1um tr,nga un plazo mínimo pura pPrmi tir un 

d r• ! , -, i , • p tí 1 > l i e o el ~ • Lodos 1 os p a r t id os po 1 í t i e os • Creo que el 

, . 
lll J n .i. ill O (-' n que se~ deber í a aprobar e 1 t i po de re fo r mu , 

, 
él t r· ; 1 '-' r , ~ ; r e· [ e r e· r 1 el u m 

, 
ser1él nueve meses, pensando que son 

dr, l(•q.i~~1.·1t.11ra~_; que SP rctíncn cada cuatro mesc~j y un período 

lo mínimo. YCJ 
, 

S 1 cr~o q1e el pueblo y los partidos polí-

t 1<.-rJ., y lo~; d tV<·r~/>;; ~~r-ctores de opinión deben tener tiempo 

¡,...1 1 ,1 prc·pzir¿H~;c y con:~jdero c1ue un mínimo de tres meses es 
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el! l ill. l. '.11 L . l t l E•~; f.' e é1 ~;o cons H e ro que no es an re. cv c:111 te el hecho 

d (' que !..~ C' t1 11 .Lo!; el o[; te r e i os o un a m i t ad s i 9 n i f i c é.l l. i v u , de que 

(11 ('~;l(• c,•:: 1 > nu h;!rÍa una cuc~;tión ele µrincipio. 

Dt • aORCI·: l·'/\nl{l::G/\: Muchas gracias Doctor /\roscmcnQ. Alguna 

1 otra persona. Doctor Pedreschi.. 

Dr . C1\HJ.()~; H. PEDHESCIII: Sefíor Presidente, estimc:tclos Comí-

sionados. Para expresar muy pocas 

La primer u es que las reformus a cual-

cr., 1 r · 1 ¡1 C o 11 : ; l i l u e i () n , a m 1 j u i e i o por s u pues to , en e u a 1 q u i e r 

lu 1 Jdr vic•J1(•11 determinados, no cxuctamente y sobre todo por 

1 ,!~~ f ac i I i d;:dc!=; <1uc cxis tan, sino por las neces idé1dcs reales 

l·:~;o es Jo primero. Lo segundo, y en cierta far-

m::1 e-, >n h¿,~;c ¿¡ lo que ucabo ele expresar, que deseo [ acili tar 

1 t1 r;e> l uc j ón de· C'S te problema y, por lo mismo, les ;1delan to, 

rn 1 ~; e:; l i rn c1 el o:; Co mi s ion ad os g u e su rn aré mi voto a 1 a f ó r mu 1 a 

Cj u r' J 1 ('\ e (' ~. i le el e ll n V o to pu r a s él 1 ir de esto . Más 
, 

aun, si 

r,r,··:,11 c•c.i c'rét, o ~-;i fuese nec.:0sar io de un voto paré.l que la 

Cor 1 ~; L i t u e i (> n e ar (~ c i e r a de c 16 u su 1 a de reforma , ta m b i é n me 

., 
~; ll ! !I, 11 J é1 • fl¿1~~t~ tJllÍ llega justamente, mi espíritu práctico 

en <'~~Le ¡>rol,lc'.ma en el que estamos. Eso es todo sefior Pre

:.; Í. el C ' 1 l l. ( • • 
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/\.lquncJ otru personu? Yo voy a dejar cons-

l,1¡1 · 1 ,1 el(• lu opinión mía, yo creo que los tiempos actuales 

su11 : ; 1 pn:pr e de uni:.\ gran el i námica social, económicu y pol í ti-

e ¿1 Y que t~ n e o n !.-; e e u en e i a debe ser f 1 ex i ble la norma so b r e re -

forp¡ 1, porqt1(.' clo otro moclo se producen si tLwcione[~ al margen 

ch· la Con~; t .i tuc ión. Yo votaría por el proyecto original. 

Al9una otra pcrsonc1? Licencié1do Alvaro Arosemena. 

Ledo. /\LV /\RO /\ROSEi\IEN/\: Señor Presidente. l\ mí me pa_rece 

que lc:1 intención original fue de 

unu que tuviera un car~cter rí-

CJ i , 1 o y o t · r o <Ju e· r u e r a un poco más f 1 ex i ble . Si no!~ VillllOS 

a 1 :• f<'n li'L! lé1 clc·J Corn.i~_;ion¿1do l\lem¿)n d-1 la imuresión ele que 

e:; 1 . i ¡ · 1 ~ > ~; l • ~; L ; 1 b l e· e i en el o dos el ti u s u 1 as r í g i d as y p cJ r e e i e r a q u e 

e~;., 1ir> e~~ J;1 i.nLr•nci.ón ele los Comisionados, por lo tanto, 

vo 1
,· é1 ¿1po¡ar Ja proposición de la subcomisión que ha traído 

Muchas gracia!; Licenciado /\rosemcna. 

LicencL:ido Oydén Ortega. 

La parte del artículo de la clftusula 

de r e forma gu e d is e u t i m os , en r e a 1 id ,Kl 

(-' s L , í t · o PI p t 1, ~ ~; t ,J por un n u me r c11 un poco ex tenso , de su e r te 

que• d,·ln~r í ¿uno~~ procurar lu mayor claridad posible en la 
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1 •., • L te e i ó 11 y n t ~ l 1 · d .i - 1 ·:, e(' expr esür u ~JU nas 1 eus en tor 110 c1.l mismo 

n u · : ( · 1 i:.d. , Y u q u t> r í a p r e g un t ar s l P r es i den t e s i se l w p r es en -

t a ·.I o c1 l <Ju n u 1 e e 1 ,le e i ó n ad i e ion a 1 a es t a r ed a c c i ó n o r .i g i n u 1 

Dr. • ~JORGE Fl\U IH•;G;\: El Doctor Ricord iba a hacer algunas 

observaciones de forma. 

Dr. IIUMBEHTO RlCOHü: Sólo de forma. 

Lc:clo. OYDEN OH'11f.:;C/\: Entonces, como la intervención mía tam-

bi(11 tiende u re~olver algunas cuestiones de forma, yo quería, 

C' n e o 11 se e u (·ne .i a , que se tu vi e r a en cuenta par a 1 os efectos de 

r-.::t· ·! redc:1cción ele• forma. Efectivamente, yo me mani [icsto en 

r , t 1 ·: 1 "-· 1.· .1 u 0 c1. r ch~ é I e u e r el o e o n e 1 n u me r a 1 2 en p r i n c i pi o , t a 1 

e o:·:· > t<, t i.Í , e o n 1 as o b ser va c iones el e fo r rn a . Creo que cuando 

:~(! ,,:,.: i.ge una mayor L:i calif icacla como absoluta, ya estamos 

:i nt · rv1'lci ('ndo un pJc,montn que no es normal en cualquiera le-

qi~~lc:.tlurc1; lo normal es que lns leyes se aprueben por mayorí;:. 

~; i ;,,pl .-. ; lo ex. t· r ~(-, rc1 i nctr io es yue 1 as leyes se aprueben, en 

r_• l. c~-1~;0 ele• J cyes orqó.nicas, pÓr mayoría absoluta. Pero udi-

e tn11::] mr:ntc, ~d. a e] lo agregnmos la necesidad y la obliguto-

r i crl.-id clP conv<>car a un refcrcndum, no estamos haciendo el 

n:_1!n~·cz1l ele cst,-• c.liÍu~;ula tan flexible ni tan rí-~ido tampoco. 



l\C'~,\ Nº 32 

PÍl9in~ NC? 18 

!>.· ,¡;·H,·, l>w;c.: ... uHI<, 1 ct.1l111enle un punto int.ermcclio en lu ri9ic.lez 

(:ti'' ('.()!ll .1 (._•r1c·11 l ·1 111·1y'>r 1' '."'I c1 n 1~s Co t. t . · · e• e . l . <, 1 e C..I n 5 l U C l O J1 e S • E~ necesa-

r 1 , : ·¡ él f. J. l-' x i 1J i 1 i d º el p.:. r .:. en e ar ar s i tu él e iones q u e se pu e el '3 n 

¡.1r, .-·1:t _11 r'11 un rno1:1('l1lo dé1do. Y dejo tc1mb.ién sefial<1clo, en 

rPléJción con esto, otro hecho importante. Cuando h¡in ocurrido 

c,1i 11!> io~; profunclo~ en léls Constituciones a'e este muchos de 

o lu muyor ía al margen de las cl/iusulas de 

rc•,c)1111¿1~; CJUC' contienen la Constitución. Oc modo que, yo 

e r • · 1 q 1 1 , · e r; l a ~; i t u i.l e i ó n r e a l lo q u e en u n m om en t o el él do va 

d ¡ " ( ir_ l u e j r (, '. ; o~; e cJ m h .i os • Son los hechos, 1 as c ir cu 11~~ tan e i e, s 

( . :-: : 
1. 

r- 1 e I l < 1 .1 ll ,1 r I fl ~ i que cr~an el Derecho. El nucVP Derecho 

\' ( ; : : 1 1 r q i e n do por e f_; a~; e i r e un s t un c i as es pe e i u 1 es , el e ~; u e r te 

c_ru•· ·::•) creo que oquí ·10 que estamos es atemperando un poco 

.l.:.i ~;i l.U-!cic'>n qU(' se pucdu producir por circunstanc.itts ele he-

tit ur· ion<1l, u11,1 circunstuncia que puede presentélrS<' en un mo-

llnt1 mayoría de un parlamento siempre tE'ndrá que 

s r_• 1 t -~ 1 rn cJ y (, 1 r ¿ 1 m .-. s s en s a t a , pe r o s i es a mayor í a no es sen s a -

L 1, (•nt-onc(•!; 0stf1 ] a dccisió'n final del pueblo cu anclo se le 

~;(,:1."tr• "~~lil!i reformas o posibles reformus a la Constitución. 

¡1 ¿¡~:r_, ,,rtt oncP!; a sci•íalar algunas preocupaciones en torno a la 
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[01 !lld. 

Cf';·,id .. 1d ele· t_!tl(• f;,, d.i~Ft que el rcferendum se somclPr:Í dentro 

ele, u11 pL1zo 11t) lllf•nor ele tres meses, ni mayor ele:, sci~;, portJue 

cori~;ul ta clc-nLro de los quince próximos días a la aprobación 

poi p-:trte de J a l\~;c:imblca u Organo Legisla~ivo. Esto le resta 

po~~ i l>i l ic1acl al pueblo de participar, porque dejenmc decirle 

que• e!"~ muy po~; ihl.o que dos legislaturas dentro de un.:i misma 

/\ ~; : , 1 ! d , 1 e• c1 ¿, p r u r • lJ e 11 u na r e forma , y g u e se a ta 1 1 a a e t i tu d y 1 c1 

opi11i('>ll en cc)11Lr~i del pueblo, que ni siquiera se someta a re-

[ (. \ r ( \ 1 1 d \1 lll ( • :·; ~ 1 ) (_· r ( ) r m ¿1 aprobad a por es as a os 1 e g i s 1 a l. u r u s d e 

/\sí que-~ yo con~;idero que es co11vcniente 

q u " ~; e• d e j t, u 11 p 1 a z o m í n i mo el e t r es mes es p a r a 11 a fil a r a 1 r e -

fer('nclttm, pJ cui1I no podré.Í ser, pura los efectos pré1cticos, 

b 
. , t 

o fj e r v a e 1 o n . El Doctor l\rosemcnü habíu 

r 1 < > r . 

En la parte Última del Último inciso 

final clol numeral 2 se había planteado 
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1 a prc,ocu¡),1v tÚn <le qué se cntencltu, cuando se huhlübél ele lu 

11 1 • , 
dpr o >i:.ic 1un <.h..:' L I r e, forma " , s i e r a 1 a a proba e i ó n o r a t i f i e a -

e i e~> 11 po r p ü r t e el (:_' 1 O r g ano Le g i s 1 a t i ,:· < .J o e r a 1 a a p r o b c:t c i ó n me -

El 1n-

c1s0 final clice: "L,1 Reforma Constitucional aprobucL, con arre-

qlo ¿1 cualqld era ele, los procedimientos indicudos, cowenzarti 

,1 rt•q1r é1 partir de• su public¡ición en la Gaceta O(icial, lu 

cuz-,l d('ht·r,1 lt;1cer:-;~• por el 019ano Ejecutivo o por ol Organo 

J.ng Í ;,] Z!L 1 VO d e, n t r () el e los d i 0 z d í as h ii b i 1 es que s 1 '.J ~ i en a su 

1 • , ,, 
Ztí>í<>,1~\C' l()l1 • Yo vn·,.• él pr c~;on tél r unc:1 moción donde J <1 pul abra 

t i f i e . ic i <> 11 y \h.> y d ¿1 q t e q u r a el i e ion u J. me n te 1 o que s i 'J u e , de 

rn nck, q u o s 0 L c- a de, l u s i g u i en te man e r a : "dentro de 1 os d i e z 

d l, i ~; iq111•11 i:1 su ratificación por pélrtc del Orgu-

r 11_ > 1, r, q ü ;l ¿ 1 L i v o o t1 ~~; u éJ p r o b él e i 6 n m ccl i a n te r e fe r en el u m , seg ú n 

~:r,.:-1 f'l c¿,r;o", pr1ri.1 lo~; efecto~; que quede bien claro que hay 

qup pul>l.icc1r l:é1ntu Ja ratificación como la aprobación por re-

I r•r(•fldlllíl. ()11 i ,,re, hdccr un comentcJr io adicional y es en rela-

e I.on co11 L1 fl'>l c•~:tad que ticné? Pl Orgnno Ejecutivo y el Or-

,¡ !ne, l,r•-::Jj~jlittivo ¿¡] mif~mo tiempo de hacer esa publicación 
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Croo que vale la pc~nc:\ que consideremos 

cu.!11 cJc, .1<>:j clt,_; clehp hacerlo, I?Orque pudiera ocurrir que nin-

g u no do l os cJ o~-; s 0 s i en tu r es pon s é1 b 1 e a e ha e e r 1 a pub 1 i en e i ó n 

Sé111do qur:- c~l olro ya lo va a hélcer, se alarga el tiempo de 

cs.1 puhlicac.i6n. 

Como e·] µrocec.limiento· normal en las leyes es que el Or-

p(·na entonce•~; por analogÍél, utilizar ese método con la obli-

cp · · i (,J11 e ] ¿ 1 r l1 q u e t i e~ ne u q u í el e l w e e r 1 él pub 1 i c él e i ó 11 e o r r es -

El hc.•cilo ele qué pudiera ocurrir si no l1c1ce la 

p~.1!>J. icZ"lc ic',n, hoy disposiciones en la Constitución que impo-

nr-¡1 ;~l Pre•~; irlcnte ele la Reptíblicél la obligación ele cooperat 

co:! r_•l Orqé.lnu Leqislativo y ele no impedir el funcionamiento 

c;¿:ir:·.(: cor:io ¿1~; iclcro par~ efecto de conminélr al OrgrJ110 Ejecu-

ti·.·n pt"1r¿1 'Jll'' cumplü con csé1 obligación. Entonco[j yo, ter-

r:i111'> proiH>ni<'w.1u uur escrito le:\ rcspectjva moción. 

Dr . ~HJHGf-: 1-'l\BHEG/\: Muchéls gracias. Licenciado En~~rn. 

U11¿1 sugerencia al Comi!jio11uclo 

Or t09él que está reduc.:tunclo unél 
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; •· li' ic.:H:i6n en 1(1 ;,,·irte final del artículo. El dice que v~ 

~: · · ,y, r di<' z el L1!".;; dC'~..; pués gue sea aprobado por pleb i se i to. 

Y<' 1 ( • :·;uq i (~1·0 que µ 1 ense que normalmente un plebi se i to se ce-

, 
un num0.ro 

clr• dC' ter 111 i. 11¡1dos dí as después, que puede ser llegar a el iez 

clÍ.1:; por razón clQ lü clistuncia o lo que seu. Entonces yo 

el i r í • , q u 0 s 0. a el i e z e 1 í as después que se e u en ten 1 o~; v o tos . 

!-!(, ~:-• como ~;,,!r.L1 el texto, pero estoy seguro que e L Comis io-

11 .-, l.:> nr t P~_i ¿¡ va it en con tr é1 r la solución a ese prob.lemc:i. 

flago entrega ele 1111 proposición por 

e ~_; e r i to . 

I-:l Comisionado Ortega propone: 

"l.c:t tí I L imél par te del inciso final debe reformarse 
p a r él e a rn b i ar l ¡1 p a 1 abra a proba e i ó n por r a t i f i e a -
cic'>I1 y a~JregcJr: "por p~rte del Organo Legisléltivo 
o u ~; u e1 p r o b a e i ó n 111 e d i ante re fer e nd u m , según se a 
el e c:tf;o" .. 

Yo quisiera solicitarle a lus sefiores 

Comisionilclos que, en primer término 

(•··· ij1 1 1 nr-rr.r)~; el cJrcl in.:il 29, en el cual hély las dos cnmienclus, 

u 11. t h lcrn¿'tn y o tr c:.i la consolidada Ortega y Arosemenu y en ton-

e,•:; y;1 dc~;pués de ,-::;a votación entremos al tercer punto. 

/v_; í 'lllC v.:.1rno~; ¿:¡ l ir;ii t<Jrnos si les pc:ircce bien para mantener 

r•l c,rclen. 
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Es p¿u u h,,c, .. 'r algunas obscr v. Ic iones de 

fo r m él en e 1 i n c i so 2 , por q u ( • e r e o que 

pt1Pcl,,n sc,r con:; idvradc1s simplemente formas. Aquí s0 dice que 

Pl l\clo Lt~qü;l,it·ivo se aprobará "en cualquiera de ~;us le<Jis-

.l , , l 1 1 r ; , : ; " . /\ 111 í rw~ i' ¿ • r e ce que es to da un a i c10 a un poco 1 m p r- e -

Y o e r 0 o que e~; p r efe r i ble e m p 1 e c1 r 1 a f r as e "en e u a 1-

qut(•r per.Íoclo ele sesiones_.· Es más, vamos a suponer que el 

O 1 'J ¿ in o Le 9 i ~; l a t .i v o , e 1 O r g ano E j e cu t i v o , c i te , convoque . c1 1 a 

. , 
él ~; C'S lOn cxtruorclinaria para una Reforma Constitu-

ciu11.i]. Si se dice legislatura, yc1 hemos decidido legisla-

t u 1 é I e ( > rn o u n pe r í o e! o el e e u a t r o me f; es , en ton ces es o no va c1 

Doctor Ricorcl,percione, me entr(•tuve aquí. 

Dr. IIUI-11~1-:HTO H 1 l'OHD: /\ mí me parece que la exprcsjón "en 

.e u ,-il q u i c- r tl d P s t1 ::_; le g i s 1 a tu r as " fu e un poco in e i e r L1 en e 1 

s011! ido cn1110 CJUP no hubiera tres o cuatro legislaturéls, clél 

un.-, idr~;i plural y yo creo que es más exacto decir "en cuul-

n i e j e', n q u e h ( • m o~; lid optad o de 1 e g i s 1 a tu r a es 1 a el e e u '1 t ro m r· -

J-:n cual ¡uicru de sus legislillur .. -,s? 
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No, en cuc1lquier período ele sesionPs. 

Seu ordin~ria o cxtrc.,ordinuri~. 

Ut. ,1u1~c1-: I·'1\IH~EG/\: V..1mos parte por parte. 

Ur. ll(H-IHl·:lfl'O R lCORD: "Y aprobado igualmente por mayoría ub-

solutu ele los miembros del ürgano Le-

gi~;L1t.ivo en la legislaturu inmediatamente siguiente". /\quí 

sí p<.)rque tiene que ser en el período de sesiones r;iguientcs, 

e::~~ 1 que petra no repetir tampoco "período de sesiones" otra 

vc•z, ~;e• pu0de emplear la pülabra legislatura. J\cl C' lil cJ S 1 a 

11 1 b . ' a apro uc1on en lo Última legislutura debe 

cl.-11 ~:r• c·n un ~~olo clch,:-itc y puede modificar el texto". Fíjen-

~~,, ll :-~ t c·d('!~ que gr é!~nu t icalmen te aquí el sujeto de y "puede 

w, l L r, cdr e.l texto'' no se sobe, gramaticalmente. Se dice 

11 J. i ;q>ro!,~,c icSn en lo legislatura debe darse en un sólo de-

bcit e y pu Pele mocli ficor el texto. Yo diría que no se sabe 

de· ~;,-~; iorw~;, es el Organo Legislativo o es la /\samblea. Yo 

"puede modificarse", se use la frase 

clchate", se diga "en el cual euede mo-

di I LCdr ~~e el texto". /\sÍ queda más entendido que es desde 

l u , • 1 I e , P ·1 o r q c:i no L (:- q .i s 1 a t i v o , pe r o es " en e 1 cu a 1 puede mocl i -

r ic.1r ~~e el Lr>xtu Dprobé.lclo" y como yD. hemos empleado la pulabra 
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"l••(_1i:;L1tur~," cu:~lC> ocho veces, yo diría "puede motli(icurse 

ol l l'XLo aprob:tclo étnteriormcnte". 

No se si hablan de período de sesiones 

puc<le suscitar dudas y no serí~ preferí-

ble utilizé.lr L.1 expresión "legislatura", de signi ficaclo pre-

ci~,o entre nosotros? 

Dr. IIUi'-IBEH'I'O R [CORO: Dice: "el texto aprobado en la legis-

latura anterior". Es más, como hemos 

hé1hL7clo de que e 1 pr 1mer texto se aprueba en un periodo de 

sc•:;i,nv,:; volvc,rno~; c1 caer en el problema de lu legislaturé.l 

1 l , 1 l 1 ., 11 'l d y r~nt.oncp~; corno yo 1.:1Hc1 emp eaco a expres1on pc~r1oc.o e 

.S(•:; iunc:::;", Jl(>r eso pre fer iría guc se usara en vez ele- la, 

11 e n l o 1 e 9 _i_ ;; L él t u r él un te r i o r 11 
, 

11 e 1 texto a p r o b a c1 o illl ter i o r -

líl(•!1l1•. 

[) r . f. j /\ !{ J () e/\ L l N f) o : r, q u .í el i e e " y puede m od i f .i e a r " , pod r í a 

variarse por la siguiente: "y puede 

P1(id ·ir i c,1r ~;e, c•l l c,xto é1prob2<Jo". 

Yo creo CJUC? e~;téH Íél bien. 

V u m o:; cJ h él ce r 1 o s i g u i en te . l\quí hély 

dos o tres problemas, problem~~ de 

Primero v,:tmos a discutir las cuestiones 
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f en m it • l'ur tanto, empez¿-1re¡nos con. la enmicnd0 /\le1n!ln; y 

c1 e f; puó s de u proba cLJ l a en mi en el a A 1 e m ti n s i no ha y o t r il eh mi e r • -

so m (~ l l • r il v o t. ü e Ü> n l a en m i e , . el a /\ 1 e m á n • J\ n u ne i o g u e va a ce -

Se c1erru. Los que est6n u fcJvor ele 

lu C'nrnic11clc1 l,lem/in, que levanten la mano-. 

Ledo. Nf\tJDr~l{ P.lT'['Y: 4 votos, no ha sido aprohud<1. 

Dr .. ro1~C:1·: F/\l~EEC/\: Entonce~; vamos al texto or i9inéll en cuan-

lo c1] fondo. Se ~;ometc u votación el ordinill 2º en mZ1teria 

, 
llld':},'Or I C:l:; CJ u t' i ne 1 u y e l as o t r as r e fo r mas y <J 1 ü en m i e nd a 

Los que cst6n a favor 

c.lc•I. inform~, de· subcomisión rc:3pecto al punto N9 2, en cuanto 

, 
111 ,-1 yo r 1 ¿1 ~ , q110. levanten la m¿ino. 

n votos. 

IJr. lllJilf~I-:lff'O H l.COI~D: Negado t¿1mbién. 

Dr. ,roI~c1-: F/\BHl·:Cl\: Entonces hay que buscar un~ fórmula ele 

IJr. 11Uf·1Hf•;J(l'U HICOHD: 

ln . J~OHl·:l{'í'O /\[,J•;f.l/\f·J: 

transucción. 

Mi vot·.o es de abstención, sciior Presi-

Sei1or Presiclente, yo he estado muy cons

ci0nte de mi voto negativo al inciso 2º 
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l )() 1 ' 1 ll l' r l d [l (' d 111 p fÜ(' y o e o ns i el ero que es e i ne i so 2 Q en 1 a fo r mil 

La historia constitucional 

denlltp:;L1 d CJU(' lu Constitución de 1904 que disponía que hnbía 

q u C' r , · r () r m ;1 e:; r ! po r c1 o~~ 1 e g i s 1 a tu r as se p ¿i r a el as es tuvo en v i -

La Constitución del año 1941, que fue todo 

aprol>ddo cli.1 r ante un sólo per Íoclo pres idenc.ial es tuvo en vi-

genc1¿! cinco élfío~. La Constitución del 46 que se aprobó me-

cliuntc, un proc:cclirni0nto de convocatoria a Constituyente que 

[; e h e, e o n ~ i d (~ e, do corno u n a e to s i n par a 1 e 1 os , en e u un to a 1 a 

[ori.1 .. 1 d('illOcrt.Ít icet que• [ue elegida la Asumblea y en cu<Jnto <7 

L1 l C>r1;1<.1 c'n que, ~;(• 11 C"✓ é1ron a cubo los debates ele la mismé.l, 

e~ t 11,:u en v .i qc·nc .i ,:1 7C1 ¿dios y lé1 Constitución clel 7 2 lw estado 

en v i q en e i et l O ¿lf1, > s y y a es p a 1 p a b 1 e 1 a ne e es i el ad d 0 r e fo r -

mar l .:., . Hcsul tz1 que lo~~ p¿rnameños jóvenes co::10 yo, nacidos 

Pn l., clé-c,Jd il ele., 1 u:; 'JC in te, hemos Yél vivido bajo cuatro Cons-

Yo 
, 

Sl creo que el país necesita cier-

L ¿¡ e·: . t-. il i i l i. el c.1 el e 11 r II a t e r i D e o n s t i tu e i o na l y p a r a e 11 o es e o n -

·:,·11 i 1 ·111 r, qur, J.1 Cunsti tucjú11 ~;Ólo pueda rcformürse mr•diante 

c·l ~; i ~;l 1'111z1 l:ri1dic ional de aprobación por clos A~ambleas Le-

r¡i~;l,,t iva~; C'.1(..'(IÍ.c.la~ en cJos elecciones distintas. 

'JO'' a decretar un receso de diez o cinco .l 

, 
minutos p¿1ra hacer una encuesta ele por que 
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r;c¿1 l1t1l)l ¡1r, t icnc-- plcr10 dc!recho. 
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Obviamente, s1 usted ele-

Yo quisiera solicitar que clcjLír~unos el 

asunto de la votaci6n de esta cláusula 

sus pencl .i clo hüs tét que pucl i éramos tener la ,;o tac ión corres pon-

dientl! z1 los Comisionados que hacen falta. Al Comisionado 

Cumpo El í c:1s r-iui1oz y u 1 Comis ionéldo r-Ianf redo, por r <1 zón de que, 

obv iamcn te, 1t.~1y unc1 fórmula aquí que cuenta con una signif i-

cal iv¿1 pc:11-ticipación ele los Comisionados. Es decir, ocho. 

r Jo : 1, e• p t1 r (,et, _j u ~; t o y no c r e o q u e ah o r r ar í a ca m 1 no n 1 a so 1 u -

c1011 que, c~Lo~; ocho, antes ele ver s1 se cuenta con la mayoría 

que ~:e• pucl icr<.1 formar con los otros dos Comisionados, tuvié-

r ét III o~; q u e en L r é 1 r en u n ü es pe c i e de ver si se ca m b i il 1 o que y a 

,.,~:t.,~r1 d.i ~;pur•:;I <J:: c:i üccptar ocho de los Comisionado~;. No es 

el ¿~nimo clefinitivomcnte de imponer nada, porque hay dos 

Co;!ti ~~ .i.onz1clo~_; qu0 no han votado, y si hemos puesto nueve al 

rc·qJ dlllC~lllO de discusión, para aprobación, es precisamente 

en cit<,nc ión u que somos dieciseis en total. Entonces, yo 

t ¿u11l1 i é·11 ¡,dc.l anto c-sto porque le he entendido al Contisionado 

C.i111po El _Í.¡1~; t-lufíoz CJU(~ él está anuente il aceptar la fórmula "B" 
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l,, que s.i9ni[.ic.irÍél que obviamentP, esta fórmula cuentu con 

~ l 1 cspéllclo suficiente para ser aprobada. Por esta situaci6n, 

S('Ílur Pre~d.clentc•, es que yo ·1e pediría que difiriéramos la 

\"( • t· :1c ió11, hcls t¿1 con t dr con la opin .ión o el voto ele es tos clos 

CO!nL; ionaclos, y¡1 que creo que ser Ía un camino más rilpido de 

solución. Eso es todo. 

D r . a OH GE. F l\l3 RE G 1\ : : . l'.J a· ·Pres id en c i a d ec i a e 1 o si g u i en te : A 

los Comisionados se les habíc1 informudo 

con onl.erioridad que hoy se iba a .discutir sobre H<:.•formus 

Con~_; ti tuc ion¿_ilc~..;, punto Nº l; punto NR 2. J\qu~ se lw estado 

r · :-: i q i e• n el o y ~; (, h ~, e:--; t zt el o i ns tan do , r e q u i r i en do , él l a P r e:, i -

( ~ ,_ • 1 1 e .i a en el r; e 11 L i. e I o c1 e g u e se a ca ten las normas r e 9 l él me n ta -

r1,:1:~; punto Nº 3, se hizo una excepción, en la situación pa-

:>1cl.~1 con J.a protesta, justificada en cierta medidél, del Co-

1:n r•so mornC'n lo se· hizo por la vía de excepción, por que había 

un,·., r rcJ l i el ac.l, que había habido un Comisionad o que es taba aquí, 

CJUC:' itdhÍa uwnifcstüdo su criterio a favor de determinada vo--

Lición y clacla L:i complcjiclad y los criterios encontrados, la 

1 
... •:.> l ¿, e j ú 11 se e [ e et u (J • La ún i .. ~é.l formü sería 'tener un r cceso y 

Así es que la Presidencia decide 
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c!C'<..·, Pl ~••, con c-.1 d,~i,iclo respeto al Comisionado, como ~a empre 

lo 11;1 tc~niclo por .lé1~; expresiones y proposiciones del Comisio-

tJ l;,:,:n11l<>. L.:.! Co¡;: is i Ó11 ti ene que acle L:.rn tu r. Es to!; !;on acue r -

el o~; ¡> r o v i !"j i o na les , g u e a 1 f i na l , s i se 11 e g a a de te r m i nadas 

e o n (' 1 u ~i i o n C' s , se r e a b r i r í a n en 1 a me d id a en que e 11 o f u e r e 

pu~; i ble. Así que se decret~ un receso para un intercambio 

inlorrn,11. ele 
. . 
1mpres1ones • RECESO. 

r e éH1 u el n 1 u 
. , 

ses1on. 

Contin~a la sesi6n. 

Por qu~ sefior Presidente, no vemos la 

pos ibil icJad... Usted me da la pdlcJbr a. 

Dr. ,JOHCE F/\BHEC/\: El receso fue ~til. Se ha llegudo a un 

acuerdo. Durante el receso hubo un cam-

l,io 11111/ f r•c1mdo e'!(:, impresiones y se acordó someter nuevñrncn-

le~ él votación el punto 2. Los que est~n a favor del texto 

o r i , 1 i n éll , e o m o e_.:-~ t u l> d en e 1 I n [ o r me a e su be o m i s i ó n , que por 

Ledo. Nl\NDER PI T'l'Y: 11 votos. 

Qu c~dó u pr obaclo. 

l't o 1 • Cl•:Std< DE LE(Jt~: llu<JO constar mi voto de abstención. 
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D r . , r e ll \ e 1 : 1 ·, \ n 1 \ i : 1.. ; ,1\ : e o m o n u , 11 r o fes o r De Le o' n . 1\ h . or c1, vamos 

a las oh~a:\rvc1c iones de formu.. lluy una 

C ll 111 i. (' 1 H. L l el l ' f C> r fil ¿¡ • Es l a l\ ros eme na --o r te g a • As í q u t' se d u 

por incorpc,ré1clc1 paru ahora someterla a votación. 

observaciones de form:1, Ricord. 

H º y u l g un a pe r son él que es t 6 en con t r a de 1 a en mi en cL1 Rico r d ? 

Dr. IIUMBER'I'U R.lCORD: Todavía tengo otra., 

Dr. JORGE Fl\ílREGA: El ordinal 2, Doctor Ricord? 

Dr. fIUf·lBEHTO RT CORO: El ordinal 2. 

Dr. \.fOHCE 1·'1\BHEGi\: Usted es una fuente fecunda ele enmiendas 

Doctor Ricord. Lo felicito. 

Dr. JH)IH:1-!'I'() 1\RO~;f :f-lEN!\: Como el Doctor Ricord sug ir j ó una 

serie de enmiendas, tengo entendido 

que\ s C' r e f i P r e a e a m b i ar 1 a l e 9 is 1 atura por ses iones . Yo 

e•[; toy en cles¿,cue rdo; creo que no es conveniente cambiar 

"[;r_,~; j onc~s '' por "] CCJ isla turas 1.. por la explicación que nos 

el ió v l pr j me r dí a el Relator ele la subcomisión. Se ent icnde 

por lc~J isl oturll, el per Íoclo ele sesiones ordinarias; y sí se-

1 
• , 

d J r 1 r <~ 1 ccxnp¿::.; a una mayor flexibilidad si se introduce 

el L<~ r f!l i no "ses iones", porque entonces cabría el hecho de 

L1f; ~;c.\~; ionc:~ c~xtraorclinar ias, convocadas por el Ejecutivo, 

c~j p(•c í [ i cé1111c>n le par a He f armas Constitucionales. Por lo tan to, 
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Doctor Ricord, usted escuch6. Como no, · 

Doctor Pedreschi. 

Dr . C 1\ H LO[; B. J> EDRESCII T : Yo quería, seflor Presidente, recor-

cl,1r algo a los señores Comisionados. 

Aquí estamos partiendo de la base de que el Organo Legislati-

vo Vil a sesionar en dos legislaturas; y una legislatura va 

a estar separada de la otra, apenas por dos meses. Yo me 

p r C' q u 11 to , él q u i é n se 1 e va a o e u r r ir convocar a un e:-• ses i ó n 

e>: t r ; 1t > r el i n .-ir i a p,, r u aprobar un a Re forma Con s t .i tu e ion u 1 en 

Des ele luego,· que teór icamen le y lóg icamcn te 

yo ~t<lud tn la pos i bi 1 iclac.l; lo que yo no admito es que con su-

ma111 .. )~: tanto tir-r:1po, por raz6n de ese tipo de situaciones, de 

pre··✓ J !_;1oncs, con lo cual tampoco vamos a agotar los casuis-

, 
mo~; <,qu 1 • 

IJr. IIUMBEWl'O R [COUD: Sefior Presidente. Quiero hilcr--r una 

observaci6n final, de forma y es la 

:_;i,Juic,nLr,: ._tl fj,1¿¡l c.le.l texto se dice: "Que lu cual no poclrli 

f;p r menor ele t re~_; meses ni exceder de se is meses" . 

Dr. 111 lf-ll~l·:lff'O HICOHD: Bien, ~n tonces dice: "contada". Cloro 

que "contada", se refiere a fecha, pero 
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DR. lllli'-lBERTO RICORD: 

lo CJllC' t icne inmeclié.1télP.1C-:11!.:e allí junto es "seis meses" y pa

rece mc:Ír; 169 ico en redacción, decir: ºcontados" en vez de 

"contada". Porque después vuelve a insistirse en la palu-

bra "fecha". 

Dr. JORGE F/\BREG/\: Doctor Ricord, usted pudier~, en la pri-

mera parte, en vista de que hay algunas 

discrepanci~s, con ánimo de acelerar el ~trabado, ·dcsistir-~e 

su primera observaci6n. 

Dr. lllH·lBERTO RICORD: SÍ, nn observación se debe a que si uno 

cuenta la cantidad de veces que se usa 

la pal.:Jhra "legislatura", son cinco veces. Es solamente 

formal. Yo elije que iba a hacer observaciones; yo no he 

propuPsto nada. Si las aceptan bien, si no, mejor. 

D r . Jo H GE: F /\ I3 R F:G /\ : No , mejor no , Doc to r Rica r d ; sus o bs e r -

vac ione::-._;· son muy justificadas. nueno, 

entonces quedamos "contudos". Se entienden incorporadas 

lo~; ohser v¿tc ion0~; r;obre "contados"; y el per Íodo de tres 

mc~~;cs y sc,is meses; y del ele "modificarse", salvo que el 

Doctor Calindo quiera introducir ... 

Dr. Ml\IUO C/\LINDO: Señor Preüiclente, no voy a proponer nada 

concretamente. Quiero hacer una sugerencia 
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él V(~r ~d Vide Ll pcnt1 o no tomarlu en cuenta. Es lo si9uien-

tC', e'\ mancr¿1 ele pregunta. ¿Es o no conveniente que se diga 

que, ante~.; ele someter a referendum el Acto Legislativo que 

re ror mt.t L1 Cun~, l i tuc ión, el mismo deba publicarse en la G~tcc-

ta Oficial, para darle la adecuada divulgaci6n con suficie11te 

anlclución al texto que se va a someter a referendum? O les 

parece que es una sLrge·r·entia·:ca'tente'C'.totalm'éhte:de méritos. 

Hep.ito: que se publique en la Gaceta Oficial, con antelación 

ü.l r<· [crcnclum, el propio texto objeto del refercnclttm? l\ ta-

Je:: (•fcclo:;, puclr Ía aqregarse al final del párr'1fo pcrtinen-

te•, "y pul>! icar lo~j en la Gaceta", quedando así: ''que seu ra-

ti f i ci=1do por L.1 !.;egunclr:1 legislütura y publicado en la Gacett.i 

11 

O f i e i ¿11 • o !,~d, "contados a partir de la fecha quo el Acto 

Lr:.•r_¡:is.L1t·ivo sea r¿1tificaclo por la segunda legislatura y pu-

Dr. ~JOHCf·: 1-'/\BHl·:Ci'\: Quiere repetírmela, Doctor Gal indo? 

Eso no es de forma y crea un problema 

porque no se va a saber cuál es la fecha 

C{llf' dr!bc contar. l\probución del Or9ano Legislativo o la ele 

pul>! icc.1cü'>n en L:1 Gaceta Oficial. 

Dr. r-1/\HJO Cl\LINIJO: Las dos tienen que concurrir. 
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Lcdu. N/\Niml~ P l 'rrl Y: Cómo va a conté\r el per íoclo de tres il 

seis? A pélrtir de cuándo? 

D r . r. ¡ 1\ R I O el\ I. l N no : Re t i ro mi propuesta o su ge rene i ~ . 

Dr. "l(ll~Cr:: Fl\BREG/\: En ese caso se retiró una observación 

que ibu a hacer el Doctor Ricord, sobre 

la C'nmicnda o propuesta o aclaración de Galindo. 

Dr. HUf\IBER'l10 RICOHD: Esa enmienda cabe en un renglón ante-

rior, nada más. Allá es donde cabe, 

rorqu(l u(JUÍ al final, crea el problema de que no se sabe 

cuiínclo es. S.i c]pspués d~l referenclum o antes. 

Dr. lHJf~CE F'/\BHEGl\: Como no, como no. 

Lcd\.,. l•:f'-IETEHIO f\lILLER: Usted me disculpa, pero como estas 

, 
son cosas de forma, por que no se 

nombra una Comisión de estilo y así nosotros seguimos traba-

janclo en el material que tenemos aquí pendiente, sefíor Pre-

Dr. JORGE F/\BHEG/\: Sigamos pues, sin perjuicio de que en el 

camino, se vayan haciendo correcciones 

Sis1;imo~; entonces, Doctor Ricord. 

nr. IIW·IBERTO RICOHD: Hay cosas muy sencillas que se pueden 

hacer ahora mismo. Como ejemplo digo 

Jo ~; i <Ju .i en te: el /\e to Legislativo aprobado en tal forma, 
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cJ-..1u1 die<.': "dc•beriÍ ser somcti.clo a consulta !JOpul.-.r". Deberá 

~;0r: "pul>.1 icaclu en lél Gaceta Of .icial y_ someticlo a consulta 

AJl[ es donde cabe. 

Están de acuerdo. Hay consen~;o? Hubo 

consenso ele tres y el mío cuatro. "Publicéldo en la Gacctél y 

su rn c., t i t lo . . . J. i e e~ ne i a a o O r te g a , e r e o que u s te d h i:1 b í. '1 p r epa r a e] o 

unc1 enmienda. 

Lr~clu. OYDEN O!!'l.'EG/\: es para el Último 1nc1s0. 

Dr . 1.f OHG E l:'1\IHU-:CA: Entonces, vamos al sigui en t(' : ,/1r r a fo. 

Vamos al terc€r párrafo. 

Lr·c.lu. N/\Nl)I·:!~ P 1 'l'TY: Texto nu~•vo propuesto ~,or el Comisiona-

do Ortcs;~- Dice así: El Comisionado 

ür t c~¡¿-1 propone: 01 Último inciso del artículo sobrP Reforma 

CcJ11~:Litucjonal queclc:1rá así: 

11 r • ;-1 H (, f o r 111 é I Con s t-. i tu e ion a l a p r o bu el u con a r re g l o 
a cuülquiPril de los dos procedimientos indica-· 
el o t; , e m p o ~~ o r ti a r e g i r a p a r t i r d e s u pu b 1 i e a -
c i c'>n en L:i Caceta Oficial, la cual deberá h¿-¡
cersc por el Organo Ejecutivo, dentro de los 
diez clía~; h6biles que siguen a su ratificación 
por parle clel Organo Legislativo o dentro de 
treinta días hábiles, lueyo de su aprobación 
rncdiuntc rcferendum, según sea el caso". 

Dr. lJUHGE F/d3RE(;/\: Quería hacc!r una pregunta. Usted estii 

aceptanclo también la prOi)UCS tc1, creo que 

fu,, l{icord-Gc:.ilindo, de que la publicación tardía no vicia de 
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:..<l ~le L-. o re fo r n1u. to r i o? U s t cd es t á a pro -

vecl1c111o. 1~ > <•~;o p¿tr a que es té en una sola. 

Dr. IIUMIH•:wro RJCURD: ~o la voy a agregar. 

Dr. \ror~c:1-: l-'1\BHI-:C.·.: UstGd L1 va a agregar? 

Dr. IIUMBERTO RICORD: ·Yo creo que insisto en las modifica-

cienes de forma porque son procedente~. 

Cuandn e·ste Último inciso comienza con la expresión "la Re-

forrn.:i Cunr;t i. tucional 11
, está empleando una terminología im-

pr<:jJl :1 y r·n contt ~dicción con el propio texto anterior. Eso 

~e 11.·q11i1 cJ l\cto Legislutivo, no es la Reforma Con~;titucio-

n él 1 . 

Dr. Jrq~c;r: Fl\BRl-:C.i\: Yo creo que eso es la doctrinn. 

Dr. 11ur-lBí:1n·o RICORD: Es que aquí dice Acto Legislativo. 

La Presidencia sí lo acepta. 

llr. ll{Jr\B}-:1n·o lUCUED: Además cic esto, quiero decir yue aquí 

se plantea otro problcmo; y es el de 

. . 
Vl(JCl1Cli1. Se· e ;"_; t. á d i c i e ne 1 o él q u í que "e m pe zar á u r e g i r a 

p a r t. i. r el<~ s u pu b J i e a c i ó n en 1 a G a e e ta O f i c i él J. " • Y r es u 1 ta 

qu" c'l rn1smo texto constitucional puede establecer en qué 

Por quci no? ·Entonces, se debe decir, 

que pmpezcJrC:Í él regir en la fecha que en el mismo se indique, 
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llr. 111.Ji'•H.H:i!'l'(J IUt'UlH): 

o :1 ¡ 1 ;i r t .i r de su pub l i e a e i ó n · en 1 a G a e e t c1 O f i e i a 1 • y ah í 

v i e 11 C' l o el e~ m 5 s . 

Dr. ,JOl~GE FJ\BHEC/\: Pero lJ idea tambi~n es para impedir una 

e ~; pe e .i e cJ e u .L t r ¿1 r e t ro a c t i v i c1 il el ; q u e es c1 

fecha tiene que ser posterior a la .. No sé si le podamos 

dar ... Decreto un receso de diez minutos para <]ue el Doctor 

Ricord y Ortega, nos prepai;.en 1 la:···f?Orma. 1!Rec.eso,. de diez minu-

to~;, pé!rd que u~;tccles dos preparen la norma. RECESO. 

S c- r e c1 n u e] ¿l .l ;:-i s e s i ó n • 

Dr . lf o l~C E J·'/\B R ECA: Se reinicia la sesión. 

I.cdc,. fU\NDf-:1~ l' .l 'f"J'Y: Voy a leer la proposición Ricord-Or tega 

que dice así: 

"El l\cto LPgislativo aprobado con arreglo a cual
quicrü de los dos procedimientos anteriores, em
pcz~rá a regir a partir de su publicaci6n en la 
Caceta Oficial, la cual deberá hacerse por el 
Orqc":.lno Ejecutivo, dentro de los diez días htibi-
1.,~~; qut• ~;irJlH.'lt a !';u ratificación por p~rte del 
O r <J ;in o Le ~J i s .l a t i V o O ( 1 en t r O de 1 OS t r e i n ta d .Í a S 

héÍl>.ilcs, luego de su uprobélción mediante refc
renclum, según fuere el caso; sin que la publica
cic,n posterior a dichos plazos sea causu de in
c;on~_; ti tuc ion al ic.latl 11

• 

Dr. , JOH(~E F/\BHEC;A: El proyecto recoge las d ist in tas opinio-

nes y recomendaciones; así es que lo 

Los que est6n µorla afirmativa, que 
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11r. lltH·IIH•:lfl'O HlCOJU1: llc:1go constar mi voto ele abstC'nción. 

D r . , 'o HG E F 1\B RE e/\ : Ou e d ó ü probad o entone es . Voto el e a bs -

tención del Doctor Ricord. 

l>t. ~J:)J~(;L-: L·'i\BHEC!,: I,;J Presi<lencia desea felicitar u la sub-

comisión y a los subcomisionados Ortega 

y I~ icor el, por que a pesar de las reservas mentales, en el 

ca:..;o del Doctor Ricord, contribuyó a que se lograra un texto 

de cunsen~;o. El próximo punto del Orden del Día, señor Se-

crr,t:ir.io? 

I.c:dr,. Nl\NDER PI'J'TYc: El próximo punto del Orden del Día, es 

el Documento sobre el Presupuesto Gene-

rul clr_:11 Eslaclo. Se lJ.¿,ma Título X - Ll\ HACIENDA PUBLICJ\ -

CD¡·ttulo IJI {Nuevo), Presupuesto General del Estado. Fue 

cli~~tribuiclo el el.talº ele febrero. 

Dt. ,J< ,1<CE l•'/\IJHEGi\: El Ductor /\rosemenél como Relator, hizo 

una exposición la vez pasada; no sé si 

qur~•r .Í,1 ¿:1qrc•~J¿\r alyo, Doctor l\rosemena? 

Dr. H<)f31::WI1O /\HOSEl\lEN/\: Yo dirÍ¿i que la Sala ha estado suEi-

cicntcmente ilustrada sobre el docu-

rn (: ri ! · e, y so l.i e i to a l a P r es i el en c i a q u e 1 o 1 e a ar t í e u lo por 

c:.1r t Lculo, para proceder a su discusión y aprobación. 
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siclo pr e:~sen tado con su ( ic i en te ¡111 :: ic i pa-

c1on, que no se lea, sino que se discuta ~rtículo por artí-

culo. En tonccs, varno~; al artículo 1. 

'' ld{rl'J CULO l. Cor r csponcle al Or ~J ano E:j ecu ti vo l ¿1 

elaboración clel Presupuesto General del Estc:tclo y 
al Organo Legislativo su exa~en, modificación y 
aprobaci6n". 

Ledo. NANDER PITTY: Sefior Presidente, hay varias proposicio-

nes de enmienda que estoy distribuyendo. 

Dr. ~JOHCI•: Ft\DHEC/\: Como ne. Yo le pediría a los que propo-

nen las enmiendas que a medida que se 

Vél/<.111 ~:;chalé111elo los artículos, llamen la atención respecto 

¿1 1 o:~ m 1 smos. Vamos a enumerar el documento /\rosemena, co-

rno clc,cuincn to Nº 1, documento Pedreschi de 11 de enero, como 

docurncn to l~º 2. 

Ledo. CUT LLEIU-10 ENDAH/\: Perdón, el documento Peclreschi está 

sujeto a discusión hoy? 

Dr . JOHGE Fl\nHI~G/\: Los estoy enumer anclo nuda mas. Se va a 

discutir en relación con el documento 

í\ro~;c.>ril~'na como documento base. Una numeración nuda miis. 

Dc-:~pu&s v .Lene el clocumento Gal indo, que es el Orgélno Legis-

lal.ivo, C'Lc .. ; después viene el documento Peclreschi, que es 

el n~mero 3. Es nada·mas para los efectos de procedimiento. 
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El ducume.,nlo del Organo Legislativo es el Nº 2 y el clel me-

mur ¿mdum del Doctor Peclresc·h i es el Nº 3. Bueno, vomos por 

l' 1 ¿1 r tí cu lo 1 . llay alguna observación? Doctor Ricord. 

I>r. IIUMIH:ln'O HICORD: Señor Presidente, señores Comisionaclos. 

En este proyecto se contemplan varias 

po~;ibiliducles como acción del Organo Legislativo; no sola-

mente ·el ·exameh:, 1:a :modi·ficaci6n 'Y tcipr-obación del Presupues-

to, t;1no también hasta su rechazo. De manera que yo propongo 

LJur· se incluya en este artículo, la palabra "reché1zo", entre 

Jo:; térirdnos "modificación" y "aprobación", porgue ese es 

unr 1 de lo~; témLo:; supuestos contemplados en el mismo docu-

Que después de la palabra "modificación", se agre~Jue: 

"n·chazo o'' {porque puede ocurr 1r cualquiera de lü~~ tres 

eº ,. ·1c_•) .. , (. .. ) . 

Entonces forma parte del clocumonto. La 

prohijó el Doctor l\rosemcna. l\lquna ob-

!";rr vación a.1 artículo lº? !\nuncio que va n cerrélrsc la clis-

. , 
cu:;1cJn; !;C' cjerré1 la discusión. Los que están a fnvor del 

artículo lº con 1a adición indicada que levnntin lu mano. 
, 

Lcd(). N/\NDEH PI TTY: 1 O votos. 
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IJ , • , 1 e 1 ! ~ r, ; i : E··/\ BI { E G i\ : Q u í: d ..:. G p r o b ad o . l\ r t í cu l o 2 . L é z t 1 o se fío r 
Sccrct;1rio. 

Lt· 1 lu. rI:\¡JJH:l~ P.ITTY: El c:.trt.Ículo 2· dice así: 

"~\J~!~.s;4\~!2-l:.· El Pr~~~upuesto tei:iclrá carácter ünual, 
1nclu1ra Ja totalidad de los ingresos del sector 
pÚlllico y ele los gastos destinados a la atención 
ele lo~; sc•rvicios públicos, al funcionélrniento de 
lus empresas estatales y de las mixtas en lél~; que 
01 F:st¿¡c_lo tenga u11<J pc:trticipación muyorit~ri;1 clcl 
c;i¡.>i.Lll. sucia.l; élSt como las inversiones dcstin¿i
cL:.i~ a la ejecución de los programas de desarrollo 
cconórnjco y social". 

Dr. 1.J0HGF. F/\BHECi\: Se somete a discusión el artículo 2. 

Dr. ~-1/\HIO G/\LHJDO: Propongo que se r·efdi:'rlfe ·t:olalmcnte. 

Dr. ~-JORGJ·: F/\lrnEG;\: Esa es la enmienda suya, Dr. Gül indo? 

Documento Nº 2. Quisiera explicarnos 

J. a el i f ( · r e- n c i z1 ? 

D r . í'- i i\ 1 ~ 1 o C /\ L l N DO : El te x to g u e propongo , a mi j u i e i o , s i n 

cambiar la esencia del artículo, mejora 

1 .:i r e} d z I e e j 6 n y l o s i m p 1 i f i_ e a . Voy a 1 e e r , si 1 es par e ce , e 1 

t (' :-: Lo q u C' s L](J i e r o : 

"/\P'L' I CUJ.O ?. • "El Presupuesto tendrá caré.'icter 
élnual e incluirá la totalidad de los ingresos 
y eyre~;os clel sector público, con inclusión de 
los correspondientes a las entidades autónomas, 
scrniautónomas, empresas estatales y de las mix
tLls en las que el Estado tenga participución 
111¿,yor j l.cH .i 2 del capi ta.l social". 

tl tc~:-:to que yo prohijé en la Comisión y ayudé a redactar, 

me p¿t r r.•c(' que entra en una serie de detalles que no vienen 

é.1 CLl('J1Lü; que ni quitan ni ponen rey y que, en consccuen-

cía, clel>cn ser eliminados. 
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Por qu~ deben ser el irni 1v1d.:1s Doctor 

Galinclo? Vamos a verlo. 

A mi juicio, sobran. Déjeme entrar en 

m6s detalles. Primero, el texto propues-

to µor la Comisit')n, texto que, repito, se rednctó con mi in-

tervcnci611, es a mi juicio, o está a mi juicio, c~rgado de 

cosas innecesaric1s, por una parte. Por la otra, en mi cri-

ter io, y la culpa es mía, el texto no termina ·por• ·c1éf i:nir 

lo qur- se entiende por sector público. El texto que yo he 

prClpur,~;Lo, trata ele definir con un mínimo de clarid¡1Cl que el 

sN· t-or µLÍb J ico incluye entidades autónomas, semi au l~Ónornas, 

e m p r e :-.; ci ~; e r; t a t éll es y a u n a l as e rn p r es as m i x t as en 1 ;1 s que e 1 

1-:~;té\clo tetFJé.t purticipación mc1yoritaria del capital. 

Por otro pur te, el texto propuesto por la Cond sión, se 

refic-re inicial, a los ingresos del sector público y, luego, 

¿ 1 ·¡ t 1 \ l , · ¿1 J <) !:i SJ , l s Le> s des t i na e] os a l a a ten c i ó n el e los ser vi e i os 

p LJ h l i e o~~ , éll fu ne i. o n u m i en to de 1 cJ s e m p r es as es t a ta 1 es y , f i -

néil 1,ir•r1Lc mcncior,,:i inversiones destinadas a la ejecucjón ele 

proqr¿1m~1~-; ele cur!tcter de desarrollo social y económico. To-

El Presupuesto prevé ingresos y egresos. Y eso 

r:<; lo que dice el texto que he sometido ahora a la consíderación 
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el,, l.:1 Comisión, s.implificanclo éJ mi juicio lo que está implí-

e i to o d i.cl10 en f ornw un t: an to desmañada en el artículo 2 

propu0sto por la Comisión, artículo 2 que, insisto, fue re-

cL1c l r1clo por mí . Y con toclor; sus defectos, yo soy 01 culpable 

ele los mismos. Creo que lo.he simplificado ahora. 

Dr. ROBERTO l\ROSEt·lEN/\: J\gradccemos al Doctor Gal indo con la 

nueva redacción que hace, estoy de 

é1cuerclo con la nueva. redacción, pero encuentro un vacío. No 

~;r, t r a t.a Ún i.c¿.11ncn te ele la totalidad de ingresos y egrúsos del 

soctor público, sino también incluyendo el Presupu0.sto de .tn-

VC'r[~ toncr,, porque se puede ch tender que estamos hablando de 

10;3 ingrc~,os y egresos paru gastos corrientes ele funciona-

mi c~n to, en ton ces sí es oportuno referirnos a lo que en el 

ÚJ t- j mo p6rrafo del a.rtículo 2 de la subcomisión hal,la "así 

CCJ!t10 LJs inversiones clestinc:1clc1s a la ejecución ele los progra-

mas Clr clcstJr rollo económico y social". Es posible que esta 

r,•rL1cción télrnhi6n pueda ser mrjorncla, y g.ie se rcfi0ra úni-

carrtc!ntc a que "el Presupuesto tendrá carácter anual e incluirá 

1 él t ot iJ lid ét(l de lo~ i ng re sor; y cg r esos del sector público, 

a~; í como c'l prPsupuesto de inversiones con L1 inclusión" ,etc. 
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Una pregunl'3, sei1or Presidc-ntci. 

Comisionado G.:1linclo la palahr¿-1 

'' i 11vvr ~;iones" necc:;~1r iL'lmentc está inclu Ídu dentro de "egresos". 

D r . 1:-1/dn O C/\L IN DO: El presupuesto, por unil pc:trte, prev~ los 

1 n g t e~; os , C] u e puede n p r oven i r c.k r en t il ~, , 

ele- impuestos, clel aprovechamiento de bienes nacion~lcs y de 

cm¡•ré~;titoG, todos son ingresos. Y, por otra parte, los egrc-

so!;, concepto que incluye gastos, incluye inversion0s, inclu-

ye t-odo lo c1uc supone un el]reso ·t1e dirtero. ·ne ·m~ncra que a 

11:1 iuic.io lc1s pz1labré1s "ingresos" y "egresos.:_ comprc.'nclen to-

cL1 1 ~• q¿11n<] ele pos i tJil idaclcs C]Ue se dan en esta materia. Por 

.lo 1:1,::•110~; ,1~d lo rH.· CJuerido entender yo al redactLtr léts normus 

Lcd-,. cu I LLEH~iO ENDl\R/\: La pregunta concreta que 1 e haré yo 

es: sería redundante hablur de in-

Me parece que es redundante en la medida 

en que nosotros entendamos que si9nifica 

1.1 1,.11,ilna ''egrcrjos" cubre ambos conceptos. 

I.crl<). CUl LI,ERl\10 ENO!d{l\: Lo que plantea el Comisionado Arase-

mena es que en una posible inter-

1,1 ,,t .,e ic'>n de lu rcclacción nueva suya, es que se entienda el 
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Lcclu. CU 1 l.1.EHHO END!\RA: 

lnvcr:; io11cs, lu redacción suya pareciera que permite esa in-

terpretución. 

Dr. t.lf'dUO C:\LINDO: Lu iclec1 c:icrtrnnente no ha sido eG«:1. 

Ledo. GUILLERMO ENDARA: Yo s~ que no lo es. Pero yo quisie-

ra ver si se precisa .. creo que es 

la intención del Doctor l\rosemena. 

D r . r-11\ R I O G 1\ LINDO : Yo he r e v is ad o 1 os textos con s t i tu e i oh a -

les extranjeros y en todos se usan expre-

, . 
q0.ncr1cas. Por ejemplo el de EspaHa dice: "Los pre-

su¡. 1uc~;tos 9cnerales del Estado tendrán carácter anué.ll. In-

clu ir .ín la totéJl idad de los gastos e ingresos del sector pú-

b 1 i e o e~; t él t.., 1 " et e • No se. p 1 ante a e 1 pro b 1 e m a a e l él s di fe -

re-ne 1 ¿1~_; entre pres u pues to de gas tos y presupuestos ele inver -

~; 1.,:>11r•:;. Pero e ior tamente, repito, la idea no ha s.i tlo la ele 

excluir lo de las inversiones, ele manera que si a ustedes 

le~~ parece que lé.l redacción es anfibológica, yo clir ía que 

mejor es despejar esa eluda mejorando la redacción. 

Dr. TJU~-1BER'I'ü RICORD: Señor Presidente, señores Comisionados. 

A veces los textos constitucionales 

obedt•cen a la icliosincracia del país y hay países que tienen 
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De manera que como <Jquí se ha dis-

tinqt1 icl~> entre Presuµuesto lle Operaciones y Presupuesto de 

Invc'r~~ionc-s, por esu f'1mosa icliosincracia, se presenta la du-

namcíic:.1, yo propondría que se agregue "la totalidad de las in-

vcu;1onc,s, ingresos y egresos di:l sector público", uLmque 

t6c11icc1mente es redundante, pero como aquí hay la purtfcula-

r id.·1c"J ele que se ha dividido el presupuesto, y se hubla de un 

pr('::upur.:-;to ele inversiones rara que no quepa duda, propondría 

que ~; t' é1 <J r e q ü r a s i m p 1 eme n te 1 a p a 1 a b r a " in ve r s ion e r; " que i n i -

c1e· Li fré1s0oloy.í:a, y c1clem,1s, propongo que lc1 paluhru "in-

1 
. ,, " 

C .. ll I l .._1 , propongo que el verbo "inc.luirá" de la primera lí-

~;usLiluya por la expresión "y contendrá", porque allí 

"e incluirá" y en la línea siguiente "con inclusión", 

r,nLc,¡1t·":.'. pc}rlr•r110~; pon0r "y contcnclrti la totaliclnd ele las in-

v e r ~ ; i o n e :-; " , e l. e • 

Dr. ,fOI!Cf: F/\l~f~EG/\: Yo quisiera saber si la Presidencia ha 

entendido bien. El documento quedaría 

üsÍ: "El Prc[;upuesto tendrá carácter anual y contendrá la 

t o t c1 1 i el .:, d el e• .1 l1 s i n ve r s i o ne s , i n g r es os y e gr es os el e 1 se et o r 

f >LÍ l >J ¡ co" con i ne 1 us ión ele los correspondientes a lus en t id acles 
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él 1 1Lc'n10ll!d:~, ('t·(:., }1<..-l~1·tc·-. c:-oc·L· ·11 - 1 ,..) , • c. • 

li : il d . , r ? Do e t. o r / d e m ¿¡ n • 

lh . HUBEWL'O /\LEM/\l'!: Por motivos de orden legal yo considero 

qu•_• dc·bemos eliminar del artículo que discutimos .lc:t refercn-

e 1 ,:t .-1 1 a~_; empres as en 1 as g u e e 1 Es ta do tenga un a par ti e i p a -

ci~r1 mayoritaria del capital social. En el caso de COFINA, 

n()~;otros tcncmo~ que el Estéldo por medio de esta entidad que 

hr: In•~ncione1do, o sea COFINl\, es accionista de muchc1s empre-

~-. :::_;, y (:n ü lg uno~; ele los casos es e 1 accionista mayoritario. 

:J;/> 1 c:i polé1brzi "accionistél", porque como todos estt1mos cons-

ci,_,nlcs c,ri t.oclo~; estos Célsos, la empresa en cuesti6n, es una 

Si el Estado es accionista mayoritario de 

u11:1 ~__;ocieclacl éln6nirnu, porque así lo ha escogido hacer median-

t0 lLl invcrsi6n como accionista por medio de COFIN/\, el Estado 

, . 
ch•!}c• qucclur sujeto a la ley ele sociedades anon1mas en todo 

le) r c- fer en te c:11 mune jo de la. empresa. No es posible que él 

J ( > • : ,- , e e i o n j ~ ~ L a s m i no r i t él r i os s e 1 es d i g a q u e e 1 P r es u pues to 

(lr, 'J d~; to~; de unw sociedad anónima va a ser determinado en el 

Yo creo que en estos cnsos, la labor 

d(, 1 1:~;lé1do t ic.•nc, que limi turse, descle el punto de vista legal 

Yél ~;c•it por modio de sus Directores o por medio de sus acciones 
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es tc1 tal rn .i x t·. a l i1 acción que corresponda tomar a el ich a empresa. 

E~ el e e i r , e u a l q u i e r r u m bo que qu i e r a impar t i r 1 e a J. c1 empres a 

clr.:1Jc hL!ccrlo por l!lf'dio del ejercicio cle.l voto como accionista 

o µor medio del voto de sus Directores en la Juntu Directiva. 

Sería un contrasentido jurídico decir que una sociedad anó-

nima estti funcionando con accionistas minoritarios y esos ac-

cionistas minoritarios y sus representantes en la aunta Di-

re,:t i vil no puc~clc.~n particip,1r en la elaboración del presupues-

to de· la crnpres¿\, porque de ¿1cucrclo con la Constitución 

0~~ t 0 pr pr;u ¡,uc~; to c·lebc ser e labor aclo por el Organo Ejecutivo 

y ¿q>1 obu<1o ,,or el OrCJélno Le~Jis.lativo. Yo por lo tc]nto rcco-

mi r • n do que ~; t: • e .-i 1. m 1 ne 1 a re fe r en c i a a 1 as empres o~ mi x tas . 

Dr . lfORGF: F/\lnu-;c/\: Muchas grac1ns, Doctor Alemán, quisiera 

presentarl~ por escrito? Alguna otra 

personil, algLÍn olro Comisionado desea opinar sobre el artícu-

1 o .2 de .L pro y e e to C; LL i ne] o - l\ ros eme 11 a _ Bu e no a n un c i o que va a 

cerrar SP la el ü;cus ión, se declara cerrada, se procederá a 

la votacic)n. r.a votación ele la enmienda supresiva del Doc-

t en /\ 1 e m ¿1 n . 
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Dr. llll.'ll~l::!~'1'l) Hlt'Ul{I): Elimini1Loric1. 

propuesta "eliminatoria" del Doctor 

l\ l t' 111 il n . E l <.1 r t. í e u l o g u e el ¿i r í a as í : 

" /\ r ~- L e~ 1. le: ~ . l~ l P r es~ pues to te nd ~ ti e ar éÍ e ter a n u u l 
e 111c .l.u 1r é.l la total 1c.lad de los ingresos, egresos 
e inversiones clel sector público, con inclusión 
de las correspondientes a las entidades aut6nomas, 
scmiétULÓnomus y empreséls estatales" •. 

Los guc est~n a favor que levanten la mano. 

Lcdc,. N/\NDl::I-! PITTY: t:3 votos· .. 

Doctor/ !emán ha prosperado. Los que 

estén a fuvor del artículo 2, con la 

Lec.lo. t~/\NDr:n PI'J'TY: 13 votos. 

Dr. ~JOHGr: l-'/\lqU~G/\: Gracias, pasemos al artículo 3 2. 

Lec.lo. NhhIIJEI·~ PI'l'TY: El artículo 39 dice así: 

"Artículo 3. El Organo Ejecutivo celebrar& consul-
t z,~; ¡,rr>:;,_1pt1r•:;t·c:.tr. ias con las cli fer entes entiduclcs 
cle.l I-::;l.¿ldo. La Comisión Permanente de Presupuesto 
participc:1r:. en las consultas y discusiones que efec
túe· (\l Orgc:rno Ejecutivo sobre el Presupuesto Gcne
rc1.l clr, 1 EstéHlo". 

1n·. l!OHr:f{'l'O /\J{n~;1-:rn-:r,J1\: En el ürtículo 3º debt::mos incluir 

para entender mejor, en la tcrceril 

1 í n e·¿¡ , el e >1 1 d r · el i e e• : " L ü Co m i s .i 6 n Pe r mu nen te de P r es u pues to " 
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La Constituci6n debe estar desprovista 

de todo lo que no tenga rango cunstitu-

e i un ¿1] • y o e r e o q u ~ i a s r e 1 a e i o n e s e n t re e 1 O r g cHHJ E j e e u t i -

v u y e 1 O r q ,H1 o L e g i s 1 a t i v o , e n 1 a e o o r d i na e i ó n a t i n e n t e a 1 n 

aprol:iüciún rll!l presupuesto, bien puede manejarse sin ninguna 

nurr,;tJ jurí.uicél, bien puec..le el Drgano Legislativo invitar a 

los Legisladores, a todos ellos, o a algunos de ellos a que 
. 

participen Pn el terna de la elaboración del presupuesto, sin 

ncc~sidad de que ello estf previsto en la Constituci6n. De 

r.ionerc1 que mi proposición concreta, es que se elimine total-

m E1 r I l. r. 1 l! s (! éJ r t í e l J l u • 

[H? • J Ufffi r F /\ í1fff f.i A : 

DP. HflUI H l U /\LEMf\rJ: 

Alguna otro rersona desea intP.rvenir? 

Doctor Alemán. 

SolamPntP para decir oue 

crrn s l lJ (! n 1 , q u e P 1 a r t í e u 1 o 3 g d ~ t1 e s e r e 1 i m i n a do p n r i n ne e e -

OH. JDílGE FABREGI\: 

o H • 1111 M n un n fn r: fJ n o : 

O H • J U n Li E F f\ □ r~ E fj /\ : 

Usted·se adhiere pues a la proposición 

eliminatoria. 

Eliminatoria. 

Eliminatoria. Doctor Arosemenu tienE? la 

palabra. 

D H • fH )(J F. f n O AR O~; EME NA : Tratándose de una nueva modalidad en 

donde el presupuesto era aprobado di-

n!r.twnE!íltP por el Drgano Ejecutivo a una modalidad donde el 

p r , ~ s u r JL , p ~; t o v a u s e r e o rn p a r t i do e n t re e 1 O r g a no E j e e u t i v o y 

e 1 U r ~J ¡:1 r I u L f! g i s 1 a t i v o , s í e o n v i e n e e s t a b 1 e e e r q u e 1 a s e a ns u 1-

t el~; e I e 1 a C o rn i si 6 n Pe r man ente de Presupuesto , estén esta b 1 e -

e i r t éi f; a r1 i v í! 1 e un s ti tu e ion a 1 par a que tenga a e e es o a 1 as 
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or~. f,:llll~ Hlll AHUSEME:.Nf\: l1 i f P r e n l E:! s . m o da 1 i el a d r-• s el C! a p ro b a e i ó n 

ljf>ct1l.ivC1. 

y cJ t? e o n s u 1 ta q u e r e ü 1 i e e e 1 O r g a no 

Es tu es tan importante, que recuerdo que en una 

CunsLituci6n, ln C □ rnisi6n Permanente de Presupuesto era tan 

irnpC1rl.íi11f:p qu~ c_¡Pr1P.réllfllE.?J1te los Ministros de Hacient.Ja salían 

de? lu Comisión PP.rmanente de Presupuesto. Porqué decimos es-

to? pnrc¡ue la reülidad en Panamá puede se~, dadas las obser

vaciones que hemos escuchado del Ministro de Hacienda, del 

ContralrJr y del Director del Presupuesto, en drinde ellos han 

insistid □ bnst~nte sobre el tipo de participaci6n que podría 

tE'nt1 r P] (Jrg,1no Legislativo para que estén lo suficientemente 

ilu~;l.rtid □ ~i, r1D solumente en la aprobación del Presupuesto, 

s i r , e 1 1 · 11 r ! 1 p 1 · u e P. ~¡ o d e p r e p a r fJ c i ó n d e 1 P r e s u p u e s to • E n ta 1 f o r -

m éJ q t 1 , • u tJ j t! t. o r e ~¡ p e t u n s ame n t e. a e e p ta n do e 1 i n t e r é s de 1 Do e t o r 

M ü r .i u G n 1 i r I rl n y d e 1 D o c t o r R o b e r to A 1 e m á n , d e e v i t u r que s e 

i11cl uví1n r,urmas intranscendentes pues consideramos que en es-

t E! e: c.1 ! i u t~ !, un 21 no r rn a o p o r tuna • Mu eh as Gr a e i as • 

DH. JUfffiL t I\LifffGíl: Muchas Gracias Doctor Arosemena. Licen-

e i él el o E n LI n r a • 

L[[1[) .. GUTl.l [HMU ENDARI\: Señor Presidente, estimados colegns, 

c orno s i e m p r e s e r é b re ve • Me parece 

el i:1Í qul1 c.1 l é.11· t-..Í.c:ulo 3g vH ü encontrar aplicación en la prác

t. i e ,i ¡i u 1 í. t i c c1 o f; e a que 11 o se ne e es ita de un a no r rn a con s ti tu

e i e 1 , 1 ; 1 l r I rl 1 · ;:1 q u t ~ e 1 [ j e e u t i v u t e n ri a i n f o r m n d o cJ 1 a s fl e r s o n a s 

mÚ~; i11Lli r:HdéH, del Drgérno Legisl,1tivo de lo que estó haciendo 

cur1 rp];1ción al PresupuE?sto. Elevarlo a rango conutitucio-

r I éJ .1 í, n u r í éJ 1 l e v r..1 r n o s a re e u r s o s de i n c o n s t i t u e i o n a 1 i da d , cu a n -

c1 n r! s a s e n r I s u l t n s p o r e u a l q u i e r rn o t i v o s e h a g a n d i f í c i 1 es • 
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A m{ se me ocurre de salida que te

niendo un Drgano Legislativo que va 

é. 1 1' u n e i r ir, Li r u e h u rn P s E=! s a 1 a ñ o , p o s i b 1 e rn e n t e e s t é e n s e s i o n e s 

Cllítfllln c!l Urgünu Ljecutivo esté en plena formulaciún del pre

~t1pur?~it.L1. EntoncE!s hacer un requisito indispensoble del pre

s u I' 1 1 e u L u , l a p éll' l. i e i p ü e i ó n d e l a C o m i s i ó n P e r m a n e r I L l? d e 1 Pre -

sup11Ps to, que normalmente es una Comisión de personas muy re

pl'l1Sr?11 tni.i v:;n:; del Lirgano L~gislati.vo, har
1

Ía que esos person~s 

ter1gan una doble actividad en un momento dado, la actividad 

le~1islativr1 8nte el · □ rgano Legislativo V la activirJad de par

tir:ipnr r•11 l;1 prr!pé1Tt.1ción del presupuesto corno estatJlece el 

,J r t. í e u l 11 j P • Por lu tanto t.:reo que la eliminación del artículo 

3 ° ~ i P ~ ¡ .i 1 1 s t, i f i e éJ l1 a • El Drgano Ejecutivo se va a buscar la 

f'{1r·rnuléi tfE! c{1rno r••é-1nt1?ner jr,formado y darle particiración al 

n 1· 1 : , 1 n n L é' ~I j s l c:1 t .i ,1 n e 11 1 a e l abo rae i ó n de 1 pres u pues Lo , porque 

v é J í: 1 r t~ q u P r i r d P l r1 i n t e r v e n e i ó n d e 1 o s Le g i s 1 a do TE~ s , p ar a 1 ~ 

,J p 1 u lrn e i (rn d l~ é 1 1 u • Así es que el sólo hecha política se va 

a E1nc~1rí]nr tJ~ lc1 c1plicación de este artículo en otra formar 

f,ir1 r111r:P~iiclé1Cf rl~ e]Pvarlo a rungo constitucional. Muchas Gra-

e: 1 ,1 ~j , Ei r. íi u r í 1 1· es l de r1 te. 

OH. JlHH~r r /\Uíl[ GA: Muchas Gracias, Licenciado EndQra. Doctox 

D f ~ • 11 I H I S ~J F L S U C íl E : Señor Presidente, compañeros Comisionados, 

yu fiÍ cu11sirJr~ro que el artículo debe de quedar tal cual como 

E, !.j tJ, , p (1 r q u e rn e p c1 r e e e a rn í , q u e s i no a p a re e e e n 1 t.1 C o ns t i -

t u L. i ú 11 n u h a IJ r á n Ll d cJ q u e o b 1 i g u e a 1 O r g ano E j e e u t i v o a q u e 1 e 

l l c:1 111 E! u p u r t i e i p a r a 1 O r g a n o L e g i s 1 a t i v o en 1 a e 1 a tJ o r a e i ó n y 

' ' f' 1 e n l a e I i ~, e u Ll i o n d e e s e p re s u p u e s to • E s to s e r 1 a un a o r mu a e¡ u e 
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~1r.rmi ti ría que una Comisión Permanente , 

diría yo especializada en asuntos presu

p u P. ~~ t l-1 r i D s e s t u v i e s e n e n 1 a e 1 a b o r a c i ó n , e n 1 a d i s e u s i ó n d e 

e~e µresupL1esto recogiendo los argumentos que le van a ser-

ví r pa1·u dr!spu{?~, prE?senta1· al pleno un informe que vaya a ser 

E'l que r2l pleno pueda utili.zar como punto de referencia para 

1 c:1 éJ p r o b a e i ó n , m o d i f i e a e i ó n o re c h a z o d e e s te P r e s u p u e s to • 

, . , 
e s t él C o m i s i o n p a r t i e i p a e n 1 a e 1 a b ora e i o n , en 1 a 

discusión, en el an~lisis del Pre~upuesto con derecho a voz, 

téimbién po.r.Jrá particip.ar. .con mucho .. más jerarquía, en la fis

c u 1 i z ~1 e i 6 n cJ e e s e P r e s u p u es t o , p o r q u e 1 o h a c o n o c i do y p o r q u e 

tE I t. r1 n .i. d u 1 n o por tu n i dad de estar en 1 a e 1 abo rae i ú n q u~ es 1 a 

pctrtl! m6s importante quizás, es la parte donde se a ver h1 

p r1 r t L' t r~ e n i e a , q u e n o s e p u e d e d i v o re i a r d e 1 a p a r t e p o 1 í t i e a • 

~. 1 fl r r_i ~.a I p u E! s t. o t i e n e mu e h o t e e n i e i s m o p e r o c r e o q u e ta m b i é n 

E?~; j 111 por tan l. e 1 éJ o p in i ó n p olí ti e a , porque a veces quién es t €i · 

ur, puLu Llistar1tC! cJel acontecer en la comunidad, no puede to

rn e] r 1 e: s rn E! c.J i d u s q u e s e a n e x i t o s a s , e n u n e a s o e o m o é s t e q u e 

el Prc,r;u¡111r1~,to r;omu blen aquí se dijo, es el plan e.Je gobierno 

e r 1 e i r r c.1 ~j • flor eso es que yo considero que sí es saludal.Jle 

qur~ p~!I'llléJr1ezccJ este artículo dentro de la Constitución. 

D f ~ • • 1( JH Li L FIH 1H E [~ A : 

fJ í H I f • C l ~j /\ H ü [ L E O N : 

Gracias Doctor Sucre. Profesor De León. 

Seíl □ r Presidente, yo deseo hacer una in

tervención en dos partes, la primera to-

Cé.1 ril éJ~ur1iu, lc:1 rnateria, y la segunda parte se va a referir 

éJ ~;i Llebl' estar esé.J materia en la Constitución o nu. Con res-

ri pe L u cJ 1 LI su n to , a rn í me par e e e que es mu y importante que esta 

e O mi f; i ú n ten u c:1 presente que 1 a id e a básica , 1 a i de a e entra 1 que 
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todos hemos estado manejando, o por lo 

rnenos se ha logrado un ciertc1 consenso, 

Cl'l'.fl Yll, es que eG LE1 cuP.s tión del Presupuesto que es vi tül, 

d E~ 1 H ' s e r m u n P. j n el a p o r l o s d o s O r g a no s d e 1 E s ta d o , p o r e 1 E j e -

e t I t. i. v Ll q L I r> cJ C! b r.i t E? r I r. r 1 a i n i e i a t i v a , q u e d e b e t e n e r 1 a m a y o r 

n~ ~ • p r 1 11 s u LJ i 1 i cJ a cJ , v p o r e 1 L e g i s 1 a t i v o , que cJ C? b e t e ri e r un a 1 a -

bnr rle Cnntralor, ur1a labor L1e fiscalizoción. Esa idea creo 

q u r1 t> ~) tú éJ e E:! p ta ti éJ , s i no p o r todos y o ere o que p o r un a g .r a n 

mayoría de nosotros. Ahora, cómo debe intervenir el Legisla-

tivo? s~ ~iensa que la intervención del Legislativo, es una 

i n t P 1 · v f ! r 1 e i (1 n q u e de b e r E.! p res en ta r un con t ro 1 , debe represen -

t~.1r .1 u qup llürnc11·íarnn~; nosotros la ponderación que hace el Dr-

~r1r1u l.Pqir.iltitivo dL~ lo que propone el Drgano Ejecutivo. V 

la ~jlllJt;umisión Pstá f)ensando que esa intervención del Organo 

LPqi~;lé1t.ivu debu hacerse en dos momentos, en dos momentos, 

rf"'J1it □. U,1 primer mornento que es básico que es el momento 

de 1~ µreparaci6n del Presupuesto o del proyecto del Presu-

pUl!S1.D. El seílur Contralor que ha venido a ilustrarnos, el 

i-iir1iL;Ln1 rlr-~ ll~1c.:i~nda, y el Director de Presur,uesto han insin

tici □ Jc1s tr~s ~n que es muy importante que se produzca esta 

p r j rn e 1· ,1 fo r m c1 c1 e interven e i ó n de 1 Le gis 1 a ti v o • Por qué, 

p n 1 q 111 ! c.: lJ ¡ 1 n ti n ] ns Le g i D 18 dore o entran a pon P. r se en con to c to 

dirr~c:tn con lo que es la preparación del Presupuesto, van a 

suc:a r dl? allí, una experiencia y una enseñanza que no tienen, 

y ~, r ! v é 1 n el d éJ r e u f.! n t D ~ n to n c e s e n e s e m o me n t o d e 1 a s en o r rn e s 

r1 i f i e u l t u d r. o q u e r E! p r e s e n t a h a e e r un P r e s uµ u e s t o • S i no t i e -

, 1 e r 1 e fj r.1 e x í 1 P. r i e ne i a s i. n o s e p o n e n e n e o n t a e to e o n e 1 Pre s u -

puE?~:i to en el rnornr~nto en que se hacen las vistas presupuesta

rl us y se empieza a ponderar cifras y praporci6n de gastos, 
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e te . , r e s u 1 t a q u e v n n a e n r e c e r rl e un 8 

info_rmación básiccJ, que es necesaria 

P ~1 r él 1 a segunda par te de 1 a interven e i ó n de 1 Le g i s 1 a ti v o , 

e¡ L I I?? s e r Í a 1 a e u rt s i d e r a e i ó n f i n a 1 de 1 P re s u p u e s to q u e p re s e n ta 

e 1 E j f! c u t i v u • Es cuando se mete el Legislativo, es cuando 

1 u s L e ~J i s 1 a cJ o r e ~. e n t r a n a v e r r e a 1 me n t e e n q u é e o ns i s t e y e ú -

mn se hace un Presupuesto, de dónde hay que sacar los ingre

sus, cómo SE! sacan los ingresos, de cuántos créditos interna-

cionales se dispone para las inversiones etc. E s en es e n1 o -

mpnto cuando ellos verifican un hecho, de que no pe pueden in

v e· r1 te, r P r e s u p u e s t o s • L o s l r e s f u ne i o n a r i o s q u e h a n v en i do a q u í , 

tlél n i n ~ ¡ .i s t j d o e n e s o • Es una especie de experiencia, si uste-

de•~, q11i l!ren, rir:a para el Drgano Legislativo, y en este casa 

clIIIc1·ll l.nrnentP nosotros no decimos que asista el Or~JéHl □ Legis

J í I l. i v u e n p 1 e n lJ s i n n q u e u n a C o m i s i ó n de P r e s u p u P ~¡ L o q u t! de b e 

s f' r p l~ r m a nen t e i ne 1 u so . . • E s to t r él e r í a e o m o e o n s e e u en e i a que 

se· evitarí~ en la etap8 final, que es la etapa en que el Le-

g i ~; 1 a t. i v o en t re a e un si de r ar y a el pro y e et o de Presupuesto , se 

e v i t. ; 1 r í n n 1 o C1 u r:? 11 r1 rn a r í 8 m o s n o s o t ro s i 1 u s i o n e s , t. e~ e v i t. a r í a n 

tP11d1!r1cias a t1c1cE?r cosas que no tienen fundamento, porque va 

h c:1 ti a b i el o un a E! x p E! r i e ne i a p re v i a que frena es o , un r1 ex pe r i en -

ci.,1 ¡,rr~via c111e Je enseíin a los Legisladores que no pueden ha

e f' r l n q u l? 1 e s v e n 9 a e n g a n a , e orno ha o e u r r i do e n u t r a s o e a -

s i u rH! s f! n 1 f? g i r; .l a t u r a s o n t e r i o r e s , me e s t o y r e f i r i e n do a 1 a s 

rJ fl ¿J r I t. [' s u e 1 D fi u 6 8 , e n q u e 1 o s D i p u ta do s h a e Í a n y de s ha e í a n 

y r:Dr1vertíun el Pr~supuesto en una especie así de traje con 

cJiferE>ntes telas, y remendudas además de eso, dañando, inclu-

SCJ' lJna actividéJd seria y un Presupuesto serio de parte del 
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A la subcumir;iÓ11 le ha pare-

e ido que es to es muv imnor tnn te, esü en 

i 1 u 1111 n el d u r s s que dij ero n to d C1 i, e 11 os • 

E n L n n e e ~, , u e u r r L, q u e e u a n L1 o s e 11 e v e a e a b o 1 □ s e 9 , in da e t a p a 

t1 e 1 él in Lf 1 r v (! rH: i ú n de 1 Le gis 1 a ti v o , entonces y a v cJ a haber un n 

m iJ í.1 u r éJ e i (11 1 LI P 1 Ll s e u s 3 s e n r! l L e u i n 1 a t i v o • Es clet:ir, habrn 

pa1·te del Legislativo que es lo que se llama la Comisión Per

mur1ente rJE!l Pr~supuesto del Legislativo q.ue sabe corno son las 

e o ~ i ,1 s , q u E-! el o rn i n a 1 a d i f i e u 1 t a d i n t e r na d e ha c e r un P res u p u e s -

t o V q u e p o r e n d e t i e n e p 1 e n a c o ns i en e i a - de -, q u e n o s e~ p u e de 

j u [ J éJ r e o n P ~; o . Entonces el hecho de la considerac.ión final 

th • 1 f1 n ~~;u pues t. o se fa e i 1 i ta v en vez de ne e es i ta r s F? tres mes es 

p él 1 • él q u r! s P e rn p i e e e a f1 r e g u n t a r s e q u e é s t o , e ú rn o e s é s t o , p a -

ré..l qu{~ E•~, {?s tu, v sobre torJo para saber qué es lo que se pue

tJE? rpf'urmLJr o rio, en vez de necesitar tres meses, se necesita-

rÍcJ a lo sumu 45 días o un rnes. De modo que la experiencia 

cJ e léJ p r i rn E.! r a e t a p a s i r ve p a r a a 1 i g e r ar , p a r 8 a c e 1 e r a r e 1 p ro -

e e ~, a r i n u 1 cJ e a p r o b a c i ó n , r e f o r rn a o i m p rob a c i ó n o re e ha z o de 1 

De manera que a nosotros, a la sub-

e o íi I i ~J i én 1 , r I u ~ p ü r e e e e s to f u n d a m E::! n ta 1 , e s to no e s a c e e so r i o ; 

v ,1cJr 1 rr1[1~;, lc~1 subcomisión estima que allí en ese momento y con 

lü llpinión, me est □ v refiriendo al primer momento, al momento 

u ~ J. t. r éJ tJ é.1 j u tJ r. 1 a s v i s t a s f i s e a 1 e s , 1 o s L e g i s 1 a d o r v n p u e d e n , 

irn:lu:,u, uportar proposicir nes, puntos de vista en ese momen

to, quP f;-1c.i li tr.n al final la consideración del pleno del Le-

[] i ~, ] r, L i v l 1 • Yu creo que eso es fundamental, yo creo que esa es 

la idc~ 4ue debe ser aceptada aquí en la Comisión. Va me re-

fe1·Íc:1 E!rttonces al fondo del asunto, creo que eso es importante 
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S o b r e ·s i s e d e b e d r:? j a r e s t a b 1 e e i tf o e r 1 

la Constitución este asunto, yo estoy 

• I I esgr1m1 ese argumento aqu1 en varias 

oc,1siunes. Pero yo me pregunto. lHabr~ alguna manera, que 

no seu léi de quE! aparezca como texto constitucional, de ga

rür1 tizar eso que h2mos no □ otros considerauo como importante 

y fundamental.? Si hubiese, no estaría en contra de supri

mir lll tP.xto. Yo por lo tanto estoy plan·teando lo siguiente: 

en! □ que el hecho es fundamental y debe ser garantizado, Si 

pf1ra eso es menester el recurso constitucional, es decir,que 

ap;1rr1zca Pn la Constitución, debe estar en la Constitución. 

Si P~i p □ ~iible lograr ese hecho, es decir, el hecho de que la 

C n rn i ~; i {1 n P e r rn ,1 n E! n t E-! cJ E? 1 L e g i s 1 a t i v o , en t 1:' e a a n a 1 i z a r e 1 P r e -

supu,·~to desde su misma formación o génesis de otra manera 

(JLII• r1u sea Constitucional, yo podría estar de acuerrJo. Yo 

llt!jn lü cuestión abierta, porque creo que es· fundamental y 

[JE! 1 Je ser E! n ton e E? s , de e id id a desde e 1 punto de vis t ü ju r í di e o, 

p E! r o e 1 ti l! e h o f un da rn e n ta 1 de b e s e r a d m i t i do por 1 a C o mi s i ó n • 

f~j;J f'~i rn"i intPrv2nciÓn señor Presidente. 

D U • J rJf ~ G [ F íl 8 n E li f\ : Muchas Gracias. Hay una proposici6n, una 

enrniencJa del Ingeniero Landnu, pero como 

el Licenr.i □ do Miller, ya había pedido la palabra, una vez que 

fj lJ \J 8, le voy a dar la palabra al Licenciada Miller, despu~s 

e l J n ~} e 11 .i e ro L a n d a u , ~ e s p u é s e 1 L i e en e i □ do A ros eme na • 

l.Ul(]. [M[ T[ílIO MILLEH: Señores miembros de la Comisión, yo 

creo, que uno de los temas que· más he-

ri,u~i r:or1Vl!1·ssdo, ha sido el problema del Presupuesto, par la 

rnisrn,1 ci~licodezéJ del tema,. lo que encierra la materia de 
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Po r un l a rf ~ e s ne e e s a -

rio que exista la garantía de la re-

lc.1 e i {, n L1 r rn u r I i u ~; l J F: n t r e e 1 O r g a n o L e g i s 1 a t i v o y e 1 U r g a no E j e -

cu ti vo, y un¿1 cJp l éJS formas que se pueda dar eso, Ps a través 

d e l m ,rn F? j u cJ e .l P r e2 s u p u e s to , y a s e a e u a n do 1 o p re p a r a e 1 O r g a -

n [ 1 [ j L! e u t i v o y e u éll 1 d o p a s a a l O r g a n o L e g i s 1 a t i v o ; y p o r a t r a 

latJo el Presupuesto es algo muy técnico, muy técnico y me pre-
' 

nur1tn yo si es suficiente que un Drgano Ejecutiva prepare ur1 

P r l' s u r I u e s t u y s e 1 o p r e s e n t e a un a A s a m b 1 e a , p a r a q u e es a 

AséJmbleéJ, se meta en un asunta tan técnico, que lo pueda re

~, u l v l ~ r e n u n t i e rn p o , q u e 1 e h e m a s s e ñ a 1 a do no s o t ro s m i s m o s a 

P. s E! U r ~J u n u • C o s ti q u e y o p e~ s o n a 1 me n t e e a ns i de r o q u e e 1 

el r l í r: u l o , no es t {1 d ~más , de f ~ni ti va mente , no está demás , es 

u n éi n u r rn a 4 u e t i [~ n P q u e a p a r e e e r e n 1 a C o ns t i t u e i ó n ; y 1 a p r e o -

e u p t.l e i {rn t1 e 1 O u e L o r D e L e ó n , e n m i o p i n i ó n p e r s o n a 1 , no s e p u e -

cJ e :i e 1 ~; 1 éJ y c.l r n t r ,J v É:: s , d e u n a 1 e y , d e f i n i t i va rn e n t e • P o r e s o e s 

t" 
que yo s1 creo y voy a dar~e mi voto favorable a que se manten-

ga el ~rticulo tal como fu~ preparado por la subcomisi6n, por

q u ~ i. 11 e l t 1 ~-j i v e , p o 1 í t i e a m E! n t e , p e r m i t e que a m b o s o r g n n i s rn o s p u e -

cJéir1 prntegP.rse ante la opinión pública, porque establece la 

C1 tJ 1 i Q u L u r i e d ti d cü-~ 1 éJ p a r t i e i p a e i ó n de 1 L e g i s 1 a t i v o E? n 1 a vi s -

t.u rPlc1ciunuda con Pl Presupuesto, inclusive, yo creo que ha 

~¡ i. u L 1 , .1 í·J r e d a r. e i ó n d e 1 a n o r rn a h a s i do mu y s a b i a ; E? 11 o s 1J o va n 

é3 d E~ e i I f i r E~ l f > r e s u µ u e s to , s i n o e 11 o s va n a da r s e c u e n t a de e ó -

rn u s l! p r p p a rc1 u n P r e s u p u e s t o • E s o 1 e va a p e r m i t i r íJ e 11 o s , a 1 

pre~iPr1l.é1rsc P.l í1rP~'iupuesto al Organo Legislativo, qtw sea del 

1:unuciu1ier1tn y que por ende, se evite lo que se plante6 en años 

,u1tL·rl11res el protJlema político en que se convertía el Presupuesta 
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Así que yu t!efinitivamente 

considero que la norma sí tiene su ra

z {rn d e s E! r v e n e s t e e a s o d e b e a p a r e e e r e n 1 a C o n s L i t u e i ó n • 

M u c_; h a s G r a c i ;J s • 

O r~ • JO íl GE F f\ 8 r ff Ll A : Muchas Gracias. El Ingeniero L8ndau, el 

LicenciacJo Arosc:?mena y el Lice11ciado Sossa. 

I N [i • e A H L u s r . L A N DA u : Sefior Presidente, señores Comisionados • . 
Yo quiero manifestar, que estoy total

mpr1te de acuerdo que se incluya este artículo en la Constitu

ci6r1 v estoy muy de acuerdo con la explicaci6n que di6 il -~ro-

f L! ~; n r D l? l.er111 , !_¡ n b re las razones que justifican que esto o e 

i II l; 1 u y ü • D l 1 tJ E1 rn u s p en s a r , que h o y dí a 1 a el abo r EJ e i cm del F1 re -

s L I í 1 1 1 e~ ~; L u , C-! ~ t ú r~ r I m a n o s d e u r 1 a M i n i s t e r i o d e P 1 a n .i r i c a e i ó n y 

r n l f L i e t:i r e: r In {1 mi e a y cuando ~; e d m1 1 as e o ns u 1 t ns d l! 1 os Mi ni s -

lt1ril1s con i.1quel señor MiniGtro y su equipo, prácticamente, co

mo di jo, ur1c1 dP ellos, él es quien tiene la tijera, pero el Mi

n i ~j t 1 · n q u e! v é: 1 l u e h a n do o e 1 M i n i s t e r i o o 1 a e n t i d a rJ que v a 1 u -

et 1t n HJ o p n r su p é:l r te de 1 Presupuesto , no e u en ta con free u e ne i a 

e u : 1 l · .l é!J , n \' n , u i ~l ~ m o s µ o 1 í t i e o , q u e s e re q u i e r e p n r a q u e p u 8 d a 

i r 1 e 1 u 1. r s (J E.! n e s l' P r e s u p u e s to , o b r a s o re e u r s o s q u e s a n de b i da -

me n t p j u s t i f i e éJ [I o s o n e c e s a r i o s , s i no que s e g u í a n a ve e e s s ó 1 o , 

p(li- el criterio dP quién se8 el Ministro de Planificación, en 

E-! b r' 111 l) 111 t! ll t O • Y □ creo que P~to viene a subsanar muchas de esas 

s i t. u o e i o n e ~; , s i n e m b a r g o , y o e s to y p ro p o n i en do un él m o d i f i e a e i ó n 

' 
e , 1 l J J s e n t. i rJ e J lf e q u e d i g a cJ.e 1 a s i g u i e n t e m a n e r a : "El Organo 

fjE•r: 11 1.j\,u crJelln.1rá, durante. el período de elaboración del Pre-

E t n rJ o r r1 u E~ a tJ u í . d i c e n a da m á s " s e da r á e o ns u 1 t as p res u -S U Í t LI ! ~i , t- ~ 

pul' !_j L ;1 r i t1 s e o n 1 é:J s diferentes entidades de 1 Estad o 11 
, pero no 
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I rH~ . U\ n L [J ~ l L • L l\l'JlH\ u : ll i e P e u a n d u • E s d e c i r , p o cJ r í a n h ti e p r -<. , 
t'.• 

se lrio 
ll 

c o ns u J. t J = r r e s u í1 u e s tu r i a s de s - . >~ 
1 

i I u {: s I l t I r~ h ¿¡ s i do a p r u b a d o • 
!, 

Yn digo, que se especifique que s~· · 
,·,. 
; 

d a r {1 n II d u r crn t e e 1 p e r í o do d e e 1 a b o r a e i ó n d e l P re s u p u e s to , e o n ...... , 

sul Lé.Js con las di fe rentes entidades ciel Estado; y a continua- .· 

e i ó r 1 [ 1 i e F·! : "Lu Comisión Permsnente de Presupuesto pc1rticipará,11 , 

pero no dice cuál Comisión Permanente de Presupuesto? a veces 

l o s M i n i s t e r i o s t i e n e n s u p ro p i a C o m i s i ó n ;· y o q u i e ro q u e d i g a 

así "La Comisión Permanente de Presupuesto del Drgano Legis..:. 

lativo 11
, para que quede más -claro, lo ·demás sigue igual. La 

prnpuP~ta, señor Presidente, _es la siguiente: 

11 1\rtículo 3. El □ rgano Ejecutivo 
celebrar~, durante el período de 
e 1 a lHJ r a c i ó n de 1 p r e s u p u e s to , c o n -
sultos con las diferentes entida
des del Estado. 
La Comisión Permanente de Presu
puP.sto del Drgano Legislativo par-
t . . , " 1 e 1 para ....•....••.••••••••...•• 

on. J[JHGE FABnEG/\: Muchas ·[racias Ingeniero Landau. Alvaro 

A r o s e-rn e na • 

l CD[l .. f\LVAHíl f\ílOS[MENA: Nosotros formcJmos también parte de la 

subcomisión que debati6 los docu~entos 

rPlé1r:i.ur1aduLl con el pr~supuest □ general del Estado y en esa 

~,tJlll. urnj s ió,1, corno han rnani festado otros Comisionados, se deba

t i {1 r: , 1 r 1 rn u e f I o i n t e r é s \/ e o n mu c h o e u i da do e s te t e m a , da da 1 a 

in1pl1rt.é111cia que el mismo tiene. Yo creo que las explicaciones· 

q u r! ti l I rJ rHJ ( 1 e J P r u f e so r De L e ó n , han s i do mu\/ e l ar a Ei , mu y p re -

e j ~i; ¡ fj , mu\/ r1 ti n ü u é➔ s e 11 re 1 a e i ó n con· este asunto de 1 Pres u pues -

t u , y r! f e e t i v a rn e n t e c o n s i de r a rn o s q u e e 1 O r g a no L e g i s 1 a t i v o de -

t1 E1 p é:J r t i e i p a r e n P. s a s do s e ta p a s que ha rn e ne i o na d □ e 1 P ro fe sor 

1 . 
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DF! León, que es muy importante µa~·., 

los efectos del Presupueslo. Los 

mi1·111llrn~, cJE:! la l:nrnisión Permanente, cJeben participr1r descJC? el 

jr1.ic.in rle .la l:?lab □ ración del Presupuesto, para que se vavan 

l! 11111 í I P ,·tn rl n rJ e l. rn ¡;¡ ne j o d P es a té en i e· a cf P. e 1 abo r ri c i ó n rf C? l P res u -

pu11sto. Y pélra que ellos vnyan considerando verdatleramente 

q u E I P 1 Et s u n to s e e s t á h a c i e n rJ o c o n 1 a s e r i e d a d y e o n 1 a i m p o r -

l A r 11: i r1 q u e rnn e r i bJ e s e i n s t r u rn P n to ; y que· 1 a i m p r e s i ó n q u e 

Pl.lur¡ tenuun en relación con ésto, se las trasmitan también a 

~1 L 1 ~, e o rn p a ñ e r o s cJ e 1 O r g a n o L e~ g i s 1 a t i v o , y q u e a 1 m i s m o t i e m p o 

t> l. 1 u~; pu fl el en tia e E! r o tJ serva e iones en 1 a instan e i a de 1 a e 1 abo -

r ~H: .i {111 d P .l P r E! s u p u e s t o , q u e v a y a 1 o g r a n do e s e en t P. rí d i m i e n to 

v r · Li u él r m o n í el que debe existir entre e 1 O r gano E j C! r; u ti v o y e 1 

[ l r q a r 1f I L e~ u i s l a t i_ v o . El Presupuesto, siempre ha sido una mute-

r i rJ ri, t 1 v deba L i rJ c.1 y mu y p o 1 í tic a y mu y c r i ti e ad a. En afias an-

t (' r i u 1 · E! s y m E~ i rn a g i n o q u e a h o r a t a m b i é n e x i s t e e s a p o s i b i 1 i -

ll a e 1. El Presupuesto ha si.do rnuy debatido y muy utilizado pa-

r ~1 é-1 s u n t o s p o 1 í t i. e u s , d e t a 1 m a n e r a que si s e de s e a que v e r da -

e JL, 1 • n nn? ri t E? t E? n ~FJ m u s u n P r e s u p u e s to e q u i 1 i b r a d o , b a 1 n ne e a do y 

~a, r i r 1 , e I f~ tn~ n 1 o s d o s O r 9 a n o s t r a b a j a r 1 o m á s a r m o n i os ame n te 

flor E?l otro lado, también entendí de parte del se

iiu1· l:u11Lralor v ele fJé-JI'te del Ministro de Hacienda y del Direc

t. n 1 · rl P P n • s u p u P ~, t o , q u e e l j . 1 s h a e í a n e s t e t i p o d e r e e o m e n d o -

e; i c'1 11 y L J L I E! , c1 u n q u e n o s e t r a t a de , p os i b 1 eme n te d e un a n o r m a 

.i u r 1 11 i e é, en n ~i t i tu e i o n n 1 de es a jerarquía ; es la Ú ni e a man era 

r I L I f , v f , u q 11 e í:? 1 U r g 21 r I o L e g i s 1 a t i v o p u e da p a r t i e i p a r de s de e J. 

.iniciD en la elc1tJ01ación de este instrumento y por ese motive 

él ri l I n e ¡ n q w~ voy a votar a favor de este ar tí e u 1 o v que e o ns i -

rll?i·u qur! cJche permanecer corno norma constitucional. 
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lJ H • J [JH GE F A □ HE Li h : Licencindo Sossa, Licenciado Enda~a. 

LLtHl. GUI LL[UMU Er~Dílíl/\: G r a c i el s s e ñ o r P r e s i den t e , e s t i 1n r.1 do s • • • 

on. JOHG[ FABílEGA: l.icenciac.Jo Endara, primero el Licenciudo 

Sossa. 

L r: IH 1 • CU I LLE r~ M O E r,: DA íl íl : Con mucho gusto. 

DH. JORGE FABREGA: Licenciado Sossa, tiene la palabra, después 

el Licenciado Endara. 

' LCOU. J □ SE A. SOSSA: Va querí~ manifestar que tambi~n me in-

clino porque se mantenga de manera muv 

efipPcial' la segunda parte, 'el segundo párrafo:'.ael 'áttÍcúlo 

tf'rcr.ru. ND tengo, ningún inconveniente en cuanto cll primer 

p {1 r r d r o , í.H! r o s í e r e o q u e d e b e s u f r i r un a m o d i f i e a e i ó n , p o r -

r¡11r 1 al hal1lc:1rsP. aquí de una rn □ nera tan general y C?n forma 

u 1 1 l .i q a n t e p rl r a e 1 E j e c u t i v o , d e q u e de b e e o n s u 1 t a r a d i f C? r (~ n -

t. l' :i E~ n t i d é I r l c-! s d e 1 E s t a d o , m e p a r e e e q u e e s t a m o s d e j a n do u n él 

r1r1 rmc.1 rnuy ambigua, que se puede prestar para muchos conflic-

tus políticos. Si vamos a hacer obligatorio que el Ejecuti-

v r1 , t e n g El q u e c o n s u 1 t a r a a 1 g u i e n , y o e r e o que d e b e rn o s i n d i -

r. ; : r · e I q I ii (, 11 e ~ q u [! 6 J. ll e lJ e el e e o n s u 1 t a r , p o r q u e e n t i da de s de l 

[~;Lacio es todo y aquí estamos diciendo, que "celebrará consul

U i ~; " , u E; C! a e s u n m a n d mn i e n t o c o n s t i t u e i o na 1 q u e s E! e s t á h a -

cir•r1(1u. Estu primer párrafo, es el que va pediría que rnedi-

t {1 r Ll mu s y rn o d i f i e a r amo s • S i va m o s a p o ne r 1 o e orno o b 1 i g a to r i o , 

E! r; r I e, e i f i e a r él q u i rÍ n y s í n o y s i s e q u i e re de j a r a s í de e s a 

mr:111L•ra gE!nP.rc:11 tle l~s entidades del Estado, entonces que se 

u1·jc corno potestativo. Es la observación que quisiera hacE!r. 

O se pLint! corno potestativo o sea un poquito más ambiguo en 

e ~j P. sen t i do o se pre e i s a en e 1 otro , o se a en un a de 1 as dos • 
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V o p n! f e r i r í a l u q u e u s t. e cJ a r: t1 b a l I e d e -

e i r m P. , p o r que , p e> re Ión , s e ñ o r Pres i el l"? n te , 

p r l' f P r .i r Í é.1 e u é-J fu r rn a , porque en todo caso , es te p r i me r p á r r a -

fo, L:l'E!U que vc.J dirigirJu a que el Drgün □ Ejecutivo consulte 

cJ P r I t r u t I E! s u p r u p i a l2 r, t r u e t u r a a d rn i n i s t. r c1 t i v c1 ; a s í P. s q u e y 0 

crPu, quP. perfectamente puede quedar corno potestativo. 

LCDO. EMETERl □ MILLEn: Así es como se hace. 

LCDíl. JO~¡ E A • S Wj S A : Exacto, se hace, 
, . 

s1, pero de la manera 

como;y perd6n que hagamos este di~l □ r:J; 

de l □ manera corno est~ redact~do al oblig~rsele a cunsultar y 

nu tJpfinir u quién pareciera que el Ejecutivo tiene que con

s LJ l L n r a ti n n l u t n m E? n t e c o n c u a n t a e n t i da d e x i s te e n e 1 a p a r a t o 

e H t. u t. el 1 . E n t n n e 1:-? s d i g o , o s e p o n e p o t e s t a t i v o o n e de f i n e a 

qlliP11 LIPhe consultar o me inclinaría por la f6rrnulu que hu 

i r I L I i l : i:J d l I e 1 r r l! s i d e n t e • "Podrá consultar", etc. 

on. :tUnCE Ff\ní~[Gf\: Licenciado Sossa, esto está ....• 

LC{)U. JOSE A. SDSSA: En el ·primer párrafo. 

Díl. JORGE FABílEGA: Doctor Roberto Arosemena. 

D n . r rn n r rn u "n n ~~MENA : El esníritu de la norma, q11e trata de 

que el Drgano Ejecutivo consulte a las 

E! 11 L .i r.f e I d P r; c..l e 1 E s t a cJ o q u e p r e p a r a e 1 P re s u p u e s to . Estc1mos pen-

s ri 1 1 d r, P r 1 I n f; t i L u e i o n e s A u t ú noma s , S e m i a u t Ó n o m a s y d e 1 G o b i e r -

n n [; , ! n t, r a l , y e E; a e s l a f o r m a h a b i t u a l e o m o s e p r o e e de • S e 

dc1rí r1 e] caso de que podrá consultar que el Ejecutiva le µre-

p í I r ¿ 1 111 ( 1 í i a n n E! 1 P r e s u µ u P s t o , s i n h a b e r c o n s u 1 t a d o cJi r e e t u m e n t e 

cd J 1·n [ L u c1 1 I R HE , e o n t o d a u na s e r i e de i m p 1 i c a c i o ne s • Y o 

cJ i 1· .í él , l ¡ u e ta 1 e orno está , ere o que sería e o n ven i ente dejar 1 o • 

OH •• JUHCi[ FAOHECiA: Gracias Doctor Arosemena. 
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SeAor Presidente, estimados colegas. 

Va yo no dudo, en que la m~1yoríc1 de 

lu!, 111 ie111LJros de esta Comisión, están de acuerdo con la ador•-

c i C, 11 c1 P l a r t í e u l n t E! r e e ro • A s í e s q u e , y o de e s t o , no h a g o 

grl111 prulJ.lerna, pero sí me preocupa, ahora, la formü como es

tf1 redactc1do - Me preocupa porque podría ser causa de recur

s en; de i ne o ns t i t u e i o na 1 i dad • José A n ton i ·o Sos s a ha seña lado 

lü primera pürte del artículo, que puede prestarse para dis-

c u : , i o n e s , d e ·q u e d e t e r mi n a da II e n t i da d de 1 E s ta do II no fu é c o n -

~1 l J 1 t. a d a , ri o r 1 o t a n t o e 1 P re s u p u e s to , e s i ne o n s t i t u e i o na 1 ; 

u i ( ! ri V n ; e r.., o n n l o d i c e , J o s é A n to n i o S o s s a , p e r o 1 a p a 1 a b r a 

11 ~ r ,t·. i LI u cJ ll rd E s L a u o II s e p r e s t a p a r a q u e s e d i s e u ta que c o m o 

n ( 1 ~, r. e u 11 ti u 1 t.{., el~ ter rn in ad a en ti dad de 1 Es t □ do , es j r1 con s ti tu-

e i t I r I él l P l P r P s u J , u r! s t n • Ahora, me preocupa más toduvín la se-

Yu tie, no he sido Gobierno, no tengo la expe-

r .i r • n e .i ü cJ e G o b i e r n o , s a l v o o n e e c o r t a s d í a s • P e ro y o a p e 1 o c1 

l l1 E? x p E! r i l? n e i a q u e t i e ne n a q u í mu c h o s de 1 o s e s t i rn a do □ c o 1 e -

CJ t:~ : . , p o r P .i r~ rn p l o , a 1 e o 1 e g u O y d é n O r t e g a • E 1 s a tJ e 1 o q u P. e s 

p n , rrn r a e i ó n el e u n P r t? s u p u e s t o de un M i n i s t e r i o • En un Minis-

tP1 io, sj no estoy equivocado, colega Ortega, los distintos 

J P f · E1 ~j rJ r n l ~ p iJ r t éH II e n t o , e o rn i e n z a n a p r e p a r a r e 1 P r e [j u p u e s t o 
,,, 

v t1ucr:?r consultas entre ellos y a discutir entre lus distin-

t éJ ~ ; r u? e P s i d a d r~ r-; • Corno el artículo habla que participará el 

( 1 r 1 
1 

~1 n o L. F? u i s 1 td, i v o e n 1 a s c o n s u 1 t a s y d i s e u s i o ne s q u e e fe e tú a 

r, .1 u r ~l u rrn [ j f! e u ti v o , l 5 e re f ~ere a es as di se u si o ne s y con su l -

lé1 ! , q u e e e l e LJ n:rn 1 o s Je f e s d e O e p a r ta me n to de 1 M i n i s te r i o de 

Trt1bajo? No puede ser. Entonces, después, se celebran a ni-

vel del Ministro, y comienza a coordinar toda esa labor el 
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Mir,istro; ya el MinistP.rio comie11zcJ 

a u r g a n i z a r 1 a l é-1 b o r de 1 o s d i s t i n -

t w j O P P c.1 l' l. d lit L' ri l u s y e o mi en z ll a preparar su pro y e e t n ; y ahí se 

pr11u11cr'n uniJS sP.ries de consultas y discusiones. Se trata de 

t•~¡:1!i crJ11~itil L1f; y (liscusiones? Yo creo que no, tocütvía, porque 

tc1llüv1a, se trata de algo interno del Ministerio. 

Oíl. JORGE FA □ REGíl: Vamos a ordenar. 

LCD[J. GUILLE HMU ENDARA: Entonces, no se ~rat8 de las cansul-

tas que se operan entre Departamento 

cJp un MinistBrio o las consultas que se dan a nivel de un Mi

r1i~;tt•1·io cuando prE:?µara su primer Proyecto, que se lleva ac-

t u ; ! J. 111 r.! n t E! r~ 1 M i r I i s t e r i o d e P 1 a n i f i e a c i ó n • E n 1 a f o r rn a e o m o 

f ~ ! ; l. íJ r e d c1 e t ét d o l a C o rn i s i ó n P e r m a n e n t e de P r e s u p u e s t o de b e p a r -

t i r : i p é I r E! ri i. n d é1 ~; e s c.J s e o n s u 1 t a s y d i s cu s i o n e s , p o r q u e s e e f e e -

tC1;1r1 l11•11tr11 clt"?l Drgano Ejec_utivo. Yo me imagino, que lo que 

qt1i r·rP ~~sLé1 norrnc1 decir, es que es lo que se llama ahora "v.is

t ll ~; p 1· l! ri uµ u es ta r i éJ s 11 
, en q_u e a ni ve 1 de 1 O r g a nis rn o que pre p a-

r ;1 E'.l Prest1puesto, recibe a las 'distintas "entidades del Es· 
1 

Un l u '' v n 11 í s r:! p 1 a n t E? a e 1 M i n i s te r i o , 1 a en ti dad de 1 E s .ta do , 

p n · ¡i í J 1 · é, , p 1· E~ s en t a s u s n e c es i da cJ es y en ton c es c o rn i e n z a a o pe -

r u r J ~1 t i j P r a • Yo me imagino que esa es la intención pero el 

í11· 1. i L: 111 o 1 u di ce. Aquí dice: se participará en las consultas 

y el i ~; e u !j i , n H~ s • M e p r e o e u p a q u e n o s e de c u m p 1 i rn i e n t o a 1 te -

rw r .l i t.~! r ~11 de es ta no r m El y entone es vengan todos 1 os Pres u

P u E!~; t. u~; e un P 1 v i e i o de i ne o ns ti tu e i o na 1 i da ú • No tengo so 1 u -

e : i ú r 1 ¡ r E! ~) L e• p r u b 1 e rn a no t e n g o r es p u e s t a c o n c re t a s o b re re el a e -

e : i é1 1 1 • fJ e r u , e orno s e n o t a , q u e e f e e t i va me n t e , va a ha b e r un a 

rí1 a y e 1 r í é.J , .l. E.! s dejo esta pre o e upa e i ó n par a ....... o j a 1 á a 1 g u 1 en 
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l. C l > lJ • [ i lJ 1 L L E H MU E ~JO A n A : con· mayor experiencia pueda dar.le una 

rE~dacción que no se pres te a estas dis-

e u ! ; .i. n n E! ~ p n f.i t e r i D r e s . M u c h a s G r a c i a s , s e ñ o r P r e s i d e n t e • 

on. J(líffi[ F ABíl[ GA: Gracias. Doctor Pedreschi. 

n n . e ,rn 1_ o s r E D H [ s e H I : Señor Presidente, estimados Comisionados. 

Para solidarizarme con todos los colegas, 

qu~ en esta Lard~ han respaldado el principio consagrado en el 

a r l í e u 1 o t r e ~; ( 3 ) , q u e e s ta rn o s di s e u t i en do • Con e 11 o e s t i rn o 

quL· no estarnos en presencia de una norma ni secundaria, ni tam-

µnr:u inr,ecesélria. La norma es importante \J, además práctica. 

/\ful' l.uricl(lí-1rnentP varios colegas que me han antecedicJo en el uso 

clr! l ;.1 pi-1 l éJt1n1, htHl abonado v han razonado esta posición quP 

P t; 1. n v r E' !=il irn i E! n t u , a 1 t i e rn p o q u e El e j o e x p r e s a do 1 o q u e me h a n 

E!~, 1: 111: t I rl 1J n • Y (J i n v i t n r í a a 1 o s C o 1 e g a s A 1 e m 6 r 1 v G a 1 i n do , éi q u e 

r E I L: , 1 11 ~ ¡ i d f~ r ~! n ~,; u s p o s i c i o n es p a r a fa e i 1 i t a r u n él s o 1 u c i ó n a 1 a s -

pPL Lc1 f?n r¡t1e rins encontrarnos. 

D íl • r-1. (\ n I () G A L I N D o : Est~ cbmplacido, ya retiro mi proposición. 

[J H • en n L(J s p Lo n E ~j [.; H I : Muchas Gracias. En la inteligencia, de 

r !l 1 1 , ~ ; i , 1 r: ¡ , r · ;_ i 111 r, n t. r, P ~ ¡ t n rn o s f rE! n t e c1 u n a n o r m a d e r él n IJ n e o n s t i t u -

e i t, r I ti.1 , p t! r e, él J rn .i s m o t i e m p o , s u f i e i en t e rn en t e p r á e t i e él , p o r 

P o r 1 (J q u e trn e e a 1 e o 1 e g a E n da r a , v e r d cHI , a pe n a s 

~~ p i I é 1 .l r 1 , q II r> 1 él ~ ri u r rn a s d e e u a 1 q u i e r e a t e g a r í a , t i e n en que i n -

t e, 1 · r I r e t n r s E~ , ci e b e rn u s e s p e r a r q u e s e i n te r p r e t e n , r u e i o na 1 m e n -

te. Yo no creo que una Corte vaya a declarar inconstitucio-

r1al 1111 f-lre!:iupueslo porque no alcanzó el tiempo paru consul-

t éi 1 l l t n rJ ~1 f ¡ l a fj e n t i ci a rJ P. s • Finalmente, el Ingeniero Landau, 

ti a I H! e; ti u ll JI a pre e is i ó n que me par e e e a par tuna • E 1 sugiere 

q 11 E' e u u n d u E! n e s e a r t í e u 1 o s e h a b 1 a de C o mi s i ó n de P r es u p u e s ta , 
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se indique u se ñclarf?, que se P.G-

tá refiriendu es~ artículo c1 ln Ca-

su l j cj ltir1llu un voto afirmativo para el artículo con la mocJi

f · .i , : ; .1 1 : i (1 r I Ei t 1 ~ J P 1 · i L I a p r I r e l I n g e n i e r o L a n d a u • 

If1l 1 ~ • C f\ r~ L U S E • L I\ N ü A U : Quiere leer esa modificación, quP. .:a 

se ha leído. 

D H . J fJFH.1 E F íl rm E Li A : S e v a a 1 e e r 1 a m o d i f i e a e i ó n d e 1 I n g en i e r o 

Landau, para que quede contancia en acta. 

s P. íí c.1 r S P r: r P. t éJ r i u • 

liJ 1 1 • C f\ 1 ~ L (J f j L • L A N D A U : Yo acabo de incluír esa reforma y aco

ger la preocupación que presentó el 

[:r,;·, i 1 i l 1111énlu fndaru y le he-' dado otra redacción, que me parece 

r:11:• r-r•r,nqc• ln quE:1 hemos estado discutiendo. 

D ~ ~ . . 1 U H GE F A H r~ [ G i\ : S e íl o r S e c re t a r i o 1 é a 1 a • 

LL 1H1. NAND[R PITTY: Dice así: 

"El Drgano Ejecutivo celebrará 
durante el período de elabora
ción del Presupuesto, consultas 
con las diferentes entidades del 
Estado. Lu Comisión Permanente 
de Presupuesto del Drgano Legis
l8tiv □ participará en las vistas 
presupuestarias que efectúe el 
Drgano Ejecutivci con los Minis
t~rios,Entidades Autónomas, Se
ruiuutónomas y Empresas Estatales." 

L r: [) (] . rJ /\ N [) r R p I T T y : 

[)f~. , lflfHif. f' f\OR[ lil\: 

LCIJfJ. l~I\ND[n PITTV: 

Quiero hacer uso de la palabra. 

Aquí el Secretario, desea hacer unas ob-

servaciones. 

Yo creo que en realidad la mecánica de 

e labo .. ·ac i Ón de 1 Presupuesto, es alga 

• 
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~.L:uu. Nf\l'Jlll H l'llTV: d e s e o n o e i d o e n e 1 p a í s ; q u i z {1 G n a ha J· e -

cibido la debida publicidad y es difícil 

e.L1lrnré1r u11¿J rinrrna de rango constitucional, que indique coma 

s l' va a fd n h o r ~1 r y a e 1 Pres u pues to en de ta 11 e • Se es t á e 1 abo -

r¿111Lln unri nnrm,1 para vigencia futura con independencia de quién 

Ll E! t.l l? 1 q u f! g u b i r ! r n e , q u e f u e r z a p o l í t i c a s e a 1 a q u P. g o b i e r n e 

e 1 p r1 Í s ; y l a i d P. a e s q u e e n · e s a me e á n i e a de e 1 a b o rae i ó n d e 1 

P rl! s u p LH~ s to h a y a p roce d i mi en tos ex pe di tos p ar a 1 os f i ne s p ro -
1 

purstos v no quE! se produzca un efecto negativo. En los C,lti-

rn o~; Et ñ ns el Presupuesto se ha · venid o e 1 abo r ando sobre 1 a base 

dc 1 proyr.ctos que son preparados en cada entidad autónoma y en 

e e 1 1 1 i. i M i n i f; t. P r i u ; e a cJ a M i n i s t e r i o t i e n e un o o m á s cJ n éJ 1 i s t as de 

Pr1•~il1puP~;l.11~ (JllP presentan su anteproyecto. El Ministerio de 

Plí1nifjc,1cir'rn, que? no cumple funciones nuevas porque antes de 

r•xi~;l.ir r~l í·li.r1i~;terio de Planificación, existía unr1 Oficina 

ci r! fl J n 11 i f' i. r: ;:i e i {rn ad ser i ta a 1 a Presiden e i a de 1 a íl l' p ú b 1 i e a , 

~u 11 c.:urnp.lÍ,i los rnismos fines y antes de esta Oficina de Plani

fic:c1cirrn con cir.rtD carácter, es decir, semiautonornía, era 

tc:1111tJ.i (•n l!l Urgano F.jecutivo, directamente desde ln Presiden-

r : i ti II r ! l é I H 1• 1 11'1 t 1 1 i e: ; 1 , lé1 q u r. p r E' p a r a u a e 1 P r o v e c t o el e P r e s u -

pul~ s t. u , q w~ l'~ r é-1 E? n vi ad o , 1 u ego a 1 O r gano Le gis 1 a ti. v o par a su 

e o r 1 ~; i cJ l ! 1 · c1 r: i ú r, , m o d i f i e a c i ó n , a p r o b a c i ó n o re e ha z o • U t i 1 i z a -

t I é_ 11 , , r, (1 : ; u rn r, 11 c1 !" j r: l 111 i s rn o m { t o d o • A h o r a 1 o q u e s e r rn e e e s 1 o 

~; i q 11 i r? n t l:! : Cl Ministerio de Planificación le dice a cada en-

tj rlétcl cuyn PrP.!:;11puesto deba ser aprobado por el Consejo de 

[il1!1ir1ut.1!, 1!11 virtud de lo qu~ determina el artículo 180 de la 

e u , , f ¡ L i t u e i {1 11 , q u e d e a c u e r ~ o e o n s u P re s u pu e s to de 1 a ñ o a n t e -

d l I r q u e l? r a de t a n to . v a 1 a s d i s p o n i b i 1 i da de s f i na ne i e ras 
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par c1 P l ~; .i g u i E~ n t E? año , ~; u t. o p l, pres u pu a n -

tario 
, 

sera cJ P t a 1 e a n t i el a ti ; V que dentro 

cll· E'!·iE~ lupE! pn~'.;upuestario tlebe trütar de acomodar todo su 

P r , 1 q r u rn éJ ti E ' ,J e u E! r d o c o n 1 a s p r i o r i d a d e s q u e e a el a e n t i d a d n e íl a -

1 ~ i • T i e~ n ri E· ::a' q r c1 r1 n d e? a u t o n o m í a e n 1 a e 1 a b o r a e i ó n d e 1 P r e -

s u i J u r~ s t o • Pero nunca en ning~n aAo, ninguna entidad, ni los 

M i r I i r; t e r i u ~; , n i 1 a s e n t i da d e s a u t ó noma s o s e m i a u t ó ~ o rn a s , a 1 as 

em¡; resas rnix tas o las empresas estatales, se ajustan a las to

p e ~j pres u pues ta r i os·; donde 1 e dicen : su top e presupuestario es 

ó ií-l llnr1E.!~ y rneclio de balboas, porque el año pasadu, usted, tu

v u 'l m i l J u 11 P. :-i v me d i o v e s t e a ñ o , s o 1 amen te s e 1 e p u e de da r 

u r I rr1 u ri t. n ti,, 1 in rn i 11 ó n de b a 1 boas , tengan 1 a segur i dad , que es a 

e r I L j ll ¿;1r1 , 1 1 é .1 p r L' r; l? n t a do u n r r e su p u e s to p o r v e i n t i p i e o m i 11 o -

rH'•.; Llr· llé1lt1(1ds \' donde se le dice, que el tope es 50, presen

L: u n p l'f·' ! ~ u ¡i u e s L o p o r 1 5 O ó p o r 2 O O m i 11 o n e s de b a 1 b o a s • E s 

al_1:JÍ, entur1r:2s, en esa etar.~cJ cie confrontación del trabajo de 

el :.1tH1rar:iúr1 clP. los anteproyectos por las diferentes entidades, 

r1or1dC::? t!ntn1 el Ministerio de Planificación a hacer las 

de lograr- encuadrar dentro de las posibili

cJ c1 rl l' ~, re a 1 P. s , 1 as aspiraciones de todas 1 as entidades e u vos 

p r n ~i u p u P ~; t. D f, el ~ b a n s e r a p r o b a do s • E s a s v i s t o s , q u e g e ne r a 1-

;: ~·11 LL· ~il! l1íH1 cr!l r.'U rada v que en algunas ocasiones no se han 

p(lrlidn crilE!t1nn, constituyen ya, una etapa de decisión polí

t i t ~ a , r¡ 11 [, r~ i 'l n i f i c a d e s e c h a r p r o g ramas y p ro v e e t o s y e a m b i a r 

1 é i '. ; f 1 r u f • r 1 r-! ~ ¡ cJ e r 1 r i o r i d c1 d e s P. n o t r o s • P o r q u e e n e s t e p a í s , e o -

r.: r I e, r 1 1 H rn éJ y o r í ü d e 1 o s p a í s e s de Amé r i c a L a t i n a , t o da v í a n o 

se est~ utilizando, el m~todo con.base cero; elaboración del 

Prl?S11puE!sto con base cero, que se utiliza en los Estados Uni

d □ !i y se utiliza en la mayoría de los países industrializados. 
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V la norma que aquí se ha prupuesto, nin

guna va encaminada hacia una elaboración 

e i 1 ' r 1 L Í f i e t I d E-~ 1 p r e !3 u p u e s t o de · a e u e r do c o n e s a s i d e a s u t i 1 i z a da 5 

e 11 l 11 s l 1 él Í Ei P. s i n cJ u s t r i a 1 i z a do s • H a e e r un P re su p u e s to e o n b a s e 

cr~ru, [;ignifica, hacer primero un inventario de lo que se tie

nE.1, V luE!go de lo que existe y de los recursos que se tiene y 

Bquí qenernlmente se hace el Presupuesto sobre la base de las 

a s r 1 .i r Li e i D n t! s , s i n t orna r e n e o n s i de r a c i ó n .1 o Que s e t i e n e o l o 

q u r ~ n u s e t i e n e ; y p o r e s o e s q u e e n mu eh o s O epa r t n me n to s· , u s -

te c1, ve c¡ue cada aAo hay rartidas ~imilares para la compra de 

m n t1 i 1 i é1 r i n n p a r ~ 1 a e o m p r u cJ e e q u i p o , e u a n do p o s i lJ 1 eme n t e c o n 

ln L1ti lin11~iór1 del mobiliario o del equipo existt?nte, sabiendo 

q l I r~ l; u 11 t j l l i] LI t l Ll y p ' l t. o d ~) s 1 a s e n t i d a d e s d e 1 E s t a el o , p o d r í a r e -

cJ .i : ; t. r i t I u .1 r :i E~ y h éi e P r ~, e un P r e s u p u e s t o rn á s e i e n t í f i e o • Pe ro 

y t 1 rl i ~ ¡ u e ~; L o , p n r q u P. e u cJ n do e s t u v o a q u í e 1 M i n i s t r o de H a e i e n -

d ~ 1 , p w:.; o {, n f a ~, i s r1 n l o s i g u i e n t e : El aceptaba que era muy 

b E· n r. f i e i o f.i u l c1 p a r· t i e i p a e i ó n de 1 O r g a na L e g i s 1 a t i v o en e s ta 

et,ipa polÍ tic a dP. las vistas presupuestarias, porque erá la 

e t :1 p n P n l él e u a 1 s e i b a n a de e i d i r 1 as ó r den e s d e p r i a r i dad e s 

e r I l a e j (' e; u e i ó n d e p r o y e e t o s y p r o g rama s • P e ro e n l a m o d l f i -

e é-1 e .i ú n q u e h a p ro p u es to e l I n gen i ero Landa u y que ha re c i b i -

dr1 21pnyn p(Jr algún orador durante esta discusión se está indi-

cc1r1cJu que r?s durcJnte el período de elaboración. El período 

df 1 elaboración, es una cosa diferente al período de las vis

L1ti u !ieé1 si es durr1nte el períatlo de elaboración va a ser 

r J r , ~i d r ! l? 1 i n i e i o d E~ 1 a e 1 a b o r a e i ó n de 1 a n te p ro y e e to , que va a 

l! f r! e L u éJ r r:; P 1 a v i s t a y q u e v a a ten e r p a r t i e i p a e i Ó n e 1 O r g a no 

LE! g i s l a t i v o ; y aquí n un e a más habrá Presupuesto , si este sis-

tl~ rn a se-? rnan ti ene. E 1 sis tema de la norma que propone la 
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s u b e u 111 i s i ó n , e s d i fe re n te , J.HJ r q u e h a b 1 a 

d E? 1 ll e e l e b r a e i 6 n de e o ns u 1 ti, ~; v a 11 í s i 

y c1 e r E? e 1 q u e t i l' n l • 111 ll r; h o p e s o 1 a o b s e r v a e i ó n que h a h e e h o e 1 

L i e P r I e i éHJ u J u o é f\ • ~. o s s a , ch? q u e q u i z á s no de b e r í a s e r un e a -

r 6 l: L e r , r 1 n ti f! b P r í 8 t. E? n e r u n e a r á e t e r e o m p u 1 s o r i o , p o r q u e en un 

m o 111 E! n t u el e t e r m i n el d o , q u i z á s e s i ne o n v e n i en t e , no s o 1 ame n t e 

por fEJl ta cte tiempo, sino porque no sea conveniente hacer una 

vi~t~ tut □ l con todos las entidades del Estado, porque de 

ant.ernr1nn se les ha dicho a unas entidades del Estadu, usted, 

n o v rI a t e n E~ r m á s P r e s u p u e s t o q u e e s t e v n o va rn o s a p e r de r e 1 

ti E· 111 p o 11 ~-] r. i E-! n d o u n n v i s t a e o n u s t e d , s i no q u e e s a e n t i da d t i e -

11 P q u r! r: l! rf P r en e~ 1 orden de 1 as priori dad es na e ion n les a 1 fu n -

e j o 11 l. 1 m i l, 11 L o ci e o t r é I r, e n t i d a d e s ; v 1 a p .a r t i e i p a e i ú n e ri 1 a e o n -

~¡ u J t. a ü E~ s e~ n i v r ! .1 p u 1 í t i e o e s s a 1 u da b 1 e ; es 1 a e o n ~-; tt 1 t a que 

h e i LY E! l [J q I a n o [ . i P e t I t. i v o e o n e 1 O r g a n o L e g i s 1 a t i v o c1 n t e s de 

E.' n v i H r 1 E~ ~¡ u s do e 11111 E~ n tos , pero pon e r a par ti e i par a 1 O r gano Le -

u i [j l c1 L i v c1 e r, l a e t a p a d e 1 a e 1 ü b o r a e i ó n de 1 Pres u p u e-? s to , va a 

e u rn ¡ 1 J i e a r 1 ¡:1 e l a b n r a e i ó n de 1 P re s u p u e s to y 1 u e g o v e n d r á n 1 a s 

Llc1:1,ir11li:J!j de l11cu11~;t.i tucionalicJnd. L a p ro p o s i e i ó n q u e trn s i d u 

mu d i f i e a cJé 1 , p u r q u P. , y o e r e o q u e , t o da v í a e o n d u e e a 1 o s rn i s rn o s 

f .i 11 V !.i , rl Í CE.! "El Drgano Ejecutivo, celebrará dt1rante el 

í I r J i' í l I ti II ll ( 1 l! l é_) u () 1' ; 11: i (11 1 cJ e 1 r l' e s u p u e s t o , e o n s u 1 t c.J s e o n 1 a s d i -

f r , rr , 11 t. l , s e ! n t i el a e I t> :j e J e 1 E s t a d o • La Comisión Perrnarn!r1 te del Pre-

~ i1 q 1 1 1 E! !j t n e 1 (_~ l (J r u L I n n L e g i s 1 a t i v o p a r t i e i p a r á en 1 a s v i s tas p r e -

~.,1¡111r•!;tr11·i;1:; t¡111 1 Pf°1!r:t[1a el □ roano Ejecutivo, con lns Ministe-

1 i , 1 i; y t ! r1 t. .i r 1 ~--1 e I c.111 tú r 1 orno s y se rn i c1 u t ó nomas y e rn p r E? s. as esta ta 1 es " . 

(J u p v u u [j e e i r , E! 1 i n t ~ r p r e t f! d e l a n o r m a • Desde el punto de 

vj!¡U1 jurírJicn, ct1ando esto se enfrente a una demanda de in

curt!,Li Lucí ori □ lic1ac..J, en la Corte Suprema de Justicia el Organo 
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Legislativo p8rticipar~ en lus vistas 

µresupuestaria y ese artículo dice que 

~:¡ L' 
11 e r! 1 E"! lJ r a r á n e o n s u J t él s e o n 1 él s d i f e r e n t e s e n t i d a cJ ~ s de 1 e s ta -

ti u ll u r a n l P. e 1 p e r í o d u de e 1 a b o r a c i ó n de 1 P r e s u p u e s t o " • E s -

LJ~, v1 ~;b1~i presupuE![itarias son estas consultas que están ar-

dPnarias en este mismo artículo. Hay otro aspecto sobre el 

cu;Jl yo quería llamarles la atención v e~ el siguiente: 

Lc:1 Constitución actual establece una participaci6n del Organo 

LE'Uislativo, m~s all~,de la Asamblea Nacional de Representan

tPs ci~ Corregimientos, que tarnbi~n es Drgano Legislativo y 

t¡llf! tmr1t1ién tierH~ fc:1cultades de hacer leyes y no solamente la 

q u ' 1 e o ru u n m P- n b · ~.; ~ e o n o e e n p a r a 1 a 8 p r o b a e i ó n d e 1 [J s T r a ta d o s , 

~iir10 quP una L PV ot1je tada por el Drgano Ejecutivo y aprobada 

p u r i n s i s t e n e i ü p o r l? 1 C o ns e j o N a e i o n a 1 de L e g i s 1 o e i ó n , p u e -

cJP. ir en el sJ~:il.emn üclual a la Asamblea Nacional de Repre

Sf'ntcmtes de Corregimientos, que es la entidad que tomará la 

ucci~,ión final sobre la Ley. La norma actual establece una 

participación df~ la Junta f'lirectiva de la Asamblea Nacional 

ch .. ! f~~ 1 prt!sentantE!S cJl! Corregimientos, con derecho a voz en la □ 

~H 1 ,, i nr, es cJ e 1 Consejo de Gabinete , en que se di se uta e 1 Pre-

s u pu c s to de Ingresos y Egresos y de Inversiones Públicas del 

(iu!J.i t!J'llu Cpn ti-al, de los er-1tidades autónomas y serniautónornas 

v 11e las ernpresé1s estatales-: Y esto también tiene un senti-

d n , p n r Cl u e 1 a J u n t Et D i re c t i v a de 1 a A s a m b 1 e a Na c i o n a 1 de R e -

prP~~cn tL.rntes ur! Curregimientos está integrada par el Presi

cJp11 t[1, que f?S elegido por votación general y par los Vicepre

sider1t~s, que tambi~n- son elegidos por votaci6n general, que 

es lt1 aprobaci6n de la votación que se ha hecha dentro de ca

da provincia, y cada uno de los Vicepresidentes corresponde 
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, 
pa1s y una adicional 

µorlo Comarca de San Blas. De manera 

ljl1•· r•~i[~ ~;istr.?111a sctual permite que cada provincia tenga su voz 

Pri 1 ;i pL·1péJ t?nta de lcl aprolJnción del PresupuP.sto. Pero una 

C o r :i "i ~-; .i érn L1 P. P r e s u p u e s t o d e 1 O r g a n o L e g i s 1 a t i v o , q u e de a n t e m a -

no vl1 ~l! r1stá diciendo, por medio de una norma constitucional, 

qu:~ Pl □ ruano Legislativo debe tener una ,Comisión de Presu

PLP'Gt.o; ~jisternu que es contrario al sistema tradicional, que 

es e1 régimen interno, la ley que establece el régimen inter-

n o cJ e 1 n r ~Flfl o L P. g i s 1 a t i v o , e n e 1 q u e s e e s t a b 1 e c e n 1 a s C o m i -

si1111f·:..; r¡tH! hn de tener el Drgano Legislativo; esta norma es-

t (1 ll ·L e i F! r , d o q u E? e s t a C o mi s i ó n e re a da c o n r a n g o e o n s t i t u c i o -

n éi ! JJ: 1 r L i r: i p é 1 r éJ en 1 as vis t cJ s presupuestarias y esta Comisión 

r . L i • • r 1 ¡ • , r , e 1 1 • cJ t! e i s i ó ri d r? 1 O r g r1 n o L e g i s 1 a t i v o , e u a n d o d i c t e s u 

r (, , ! \ r;, P r I l , 1 L e r n o , e s t u r c o n f o r rn a da e n o t r a fo r m a , d e a c u e r d o 

e n r , 1 u (l l 1t ! d e! t [! r rn i n e l a m a y o r í a p o 1 í t i e a de n t ro d f! 1 O r g a n o 

L E~ r¡ .i :i 1 é:i t i v o • Puede decidirse que la Comisión Permanente de 

Pr·~·~~Ltpue~;tn, o Comisión Especial, de acuerdo con lo termino

J e ; , 1 ~ , ~ q •. 1 i. • '. ; í ! e r II p .l e E~ , p u e d a s t~ r e 1 e g i d a p o r m él y o r í ,J u e v o t o s ; 

E!r1LrH1cPs no representará ni a todos los sectores del país y 

p r JI , l1 t · E' s L r:n· 1· u µ r e s e n t a n do s o 1 a rn e n t e 1 a m a y o r í a p o l í t i c a y 

c•::j!. 1 1 pr1rl1·t1 t:l'E?LI!' trnnbiÉ!n co1nplicnciones en la E?lüLJ(Jración 

(Jp J Í 1 rE!~i11ptJ(!!it □ • Con P.l ánimo de ·c □ ntribuír al debate sola-

rr I t' 1 , t , • , r¡ u 11 r í B t r él s m i t i r 1 e s rn i s i de a s s o b re e l p a r t i e u 1 a r p o r 

1 i ! p u 1: r:J l! ;,: p P r i r ! ne i a e¡ u P. he ten i do en 1 as a e t i vi da u es p ú b 1 i e as • 

[Jf!. JUFH1f F AUHE FiA: Muchas gracias, seílor Secretario; yo creo 

qlP' r~l l.jcenciauo Miller había pedido la palabra. 



A e r n r~ a • 3 2 
Pánina No. 75 

l r.: 1 ll 1 • F M E . 1 t· H I U f'i l L L E íl : Es que yo definitivamente considero, 

si la norma se cla tal como está ori-

íJ i r l i.l .l III P. r1 t E? , ~, E! fí LI .l 8 : "el Drgano Ejecutivo celebrar{1 consultas", 

V o e n ! u q u t! 1 a s e o n s u 1 t a s que s e v a n a c e 1 e b r a r n o s o n o b l i g a -

L o r j , 1 Li p n r f 1 E! l M i r I h, t P r i o cJ e P 1 a n i f i e a e i ó n c o n 1 a s l' n t i da d E' ! j 

encargurléJs de sefialar como se va a repartir el presupuesto. 

íl h n r él es a Ll e o r1 su l t '1 s , en mi opinión , no i rpp 1 i can ne e es aria -

rnenl~ que tiene que ser todo el organismo. 

hacerle una pregunta al Licenciado Ortega. 

~,E:! r11~inPja esr1 usunto del Presupuesto? 

Ahora yo quiero 

ActualmE?nte cÓrnQ 

L U , ! 1 • f 1 \' D E. I~ O rn E f~ A : C u a n do s e e s t Ó e n 1 a fo r mu 1 a e i Ú n de 1 P r e -

!jtq,11l~~;lu, E'íl rPL1lidc:1d hay muchas etüpas, como ha st~iiulado el 

L .i , 1 • r I e .i e nl r J rJ éJ n l l 1, r f1 i t t. y • L 1 e g ad o e 1 m ornen to , e 1 Mi 11 i s ter i o 

Llf• ; 1 líJr1ificaciÚr1 ha optado Últimamente, digamos cul1r1do deci-

rn ci : , (1 1 t i rn cJ rr1 P n t l! , E! s t a rn o s ha b 1 a n do d e 1 o s ú 1 t i m o s 6 ,-1 ñ o s , d e 

Lle( i rJ P a cc1da institución que tiene un tope sobre el cual esa 

I r 1 ~) t. i t u e i 6 n d e b e f o r m u 1 a r s u p r e s u p u e s to de o p e r a e i o n e s • 

E s P. t u p f~ p o r 1 o ~1 e n e r a 1 , ta m b i é n e s de un p e q u e ñ o p o re e n t a j e 

Los distintos 

dr1p,1rtrnrientc1s y sesiones trabajan a lo interno para forn,ular 

l!l p n ! ri u p u t! s t o , e n p r i me r 1 u g c1 r , de e s e M i n i s ter i o o d e e s a 

1 n '.; t. i L u e i ó 11 • Existen analistas de presupuestos en cada uno 

d 1 • I u~; Mi ni s le r i ns o In s ti tu c iones , y es os a na 1 is tas , en es e 

m i ~ i r i I n j n s t Elíl t e F! r, t á n c o o r d i n a n d CJ c o n 1 o s a n a 1 i s ta s d e 1 M i n i s -

t.1·r i c1 clP PlrJnif'icación y Política Económica, y en el Minis-

t,,_,1·il1 cJ1 1 f 1lanificé1ción y Política Económica f1ay un analista 

rl!:'.qHH1sable de la formulaci{n a su vez del presupuesto de 

cc1cJ¿1 M .i ri is ter i u o I ns ti tuc ión,. de modo que hay un seguimiento 
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µ él r ·, e a cJ u e a s o • C u a n d o 1 o s l'-·1 i n i s te r i II s 

o 1 a s I n ti t i t u e i o n es e u rn µ l e n e D rt un a f E? -

e 11 é I q u e~ t n m l J.i 6 n el a e 1 M i n i s t e r i o d e P 1 a n i f i e n e i ú n p a r a q u e 

p1·F 1 E:H~riten r;u[; uriteproyectos el~ presupuestos, se produce en-

t. e 111 e f • s 1 o q u e s P 11 a rn a un p r o y e e t o d e P re s u p u e s to rJ a e i a na 1 , 

qur~ µost~riorrnen te entonces, es consultado con caua una cJe 

1 a ~; i n s t i t u e i Drlf.! s y e s e u a n do o c u r r e e 1 f en ó rn en o d e 1 as V i s -

t [I G p l' P. s l l p u e s t él r i el s • 

rid~d H ese hecho. 

No hay.Vista Presupuestaria con anterio

Con anterioridad hav discusión a lo inter-

r 1 o d rJ 1 o s M i n i s t e r i o s v de 1 a s I n s t i t u e i o ne s , y s o 1 i c_ i tu d e s 

'. 

de buenos dr.!seos, 'de muy buenos deseos, y subrayo la palabra 

t,u_crl{Js lJespns porque no pL1san dP. ser buenos deseos. 

[ ri t o n e F:! u , cJ e s p 11 6 s d e e s a V i s t 8 P r e s u p u e s t a r i a e s e u a n d o se 

e H I r, p t , 1 v t: l~ o p 1 · u F2 b a e 1 p r e s u p u e s t o • 

Grucias. 

l. C { J[ 1 • E ME T un O M I L L E íl : Después de la intervención del cole-

g a O r t E! g a q u e ha s i do b a s t n n te e 1 a r a , 

cr~~o quP P.sc1 es la intención de los Comisionados y es lo que 

qu[~rr!mos qur. se plasme en el artículo que debernos aprobar es-

DH. MArn [l Gf\L I NDD: Sugiero la conveniencia de que el artículo 

se apruebe, en principio, cor1 la celebra-

r: ¡ ,',r1 (Ir• lé1!; v1r; LélS y quP fl· !"iP. ü ur-rn subcomisión q11r redacte 

p 1 t l' rn éJ ll p m cln l1 r r1 a d e e u a da , p o r q u e s i na va m o s a q u e da r n o s 

l, q,, í el re ~i t D d I' 1 a ta r cJ e e rn p a 11 tan a ti os • 

l CIJlJ. f\LVI\FW AHílS[MENI\: C e l e! t I r a r á v i s ta s p r e s u n u ~ s ta r i a s , e n 

vez dP. consultas, vistas presupues-

tnrittS. 
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f' a r a i n f o r m a r 1 e s e n p r .i ni e r 1 u g a r , q u e 

yo me siento ilustrodr1 sobre el tem3_ 

E,, !:(~q1111,l11 lt1ué1r parc1 solicitar que se vote v pedir expresa

m l • 11 l. E • u 11 " u L o f é I v o r a b 1 E~ a 1 t e! x t o q u e s e h a p r e s e n t. a d o , e o n 

L~ i'111 ir: el 1111111 u· .i 1: LIC i Ún cJe que donde di ce: 11 lé1 Corni~;iún LIP. 

P l' P ! _¡ t I P t , P ~, t. n " , d i g a " C o m i s i ó n d e P r e s u p u e s t o d e 1 O r g a no L e g i s -

1 el ti V O 11 • MP flHrE?Ce que estñm □ s c.□ mplicando el asunto. Se 
. 

t r éJ t º rf P L mí. J no r rn a de e ar á e te r ge ne r a 1 i m por tan t e que e o ns a -

g r a u n p r i ri e i p i u rn u v p r á e t i e o v mu v s ano , s e n e i 11 EHn en te e 1 

p 1 · i n r.: i pi n d r ! que e 1 O r gano Le gis 1 a ti v o e m p i e e e 8 1· es pon s cJ b i -

li 7éln;c rf~ !;t1s funciones presupuestarias desde el momento de 

L, furm¡11_; i r'¡r1 dl1.l Presupucs to. Eso es todo, sr?íi □ r Presidente, 

D ~ j f ' é J r ¡ 1 ! r ? ~ ; f I v [ 1 l. E! • 

D 1 '1 
• 11 l l í H H ~n ( 1 r-n r, Of~ D : SP.rior Presidente, seiioref."i Cc1rnisionados. 

Yo he escuchado con toda paciencia, como 

si E•mr1 rP, lr1 di sc;usión v creo que se puede llegar ahora mismo 

c1 un~J fórmula sutisfacto¡'i7, porque si vamos a diferir esto 

p f~ r ¡J u n EJ C o III i s i ó n , me p a r e e e que d i 1 a t ar í amo s i n n e e e s a r i ·ame n -

tr• cllCJll qu1! parecí' qur! cuenta con la aquiescencia lle la mayo-

1· í l I y q t 1 P l él d i f i e u 1 ta d h a· e s ta do en 1 a red a e e i ó n • Yo le ha-

rL:1 lu crí t_¡ ca n ls rórrnula• del Ingeniero Landa u de que se re

f .i PI'P él 1 íl r·l nhuroción del presupuesto que es un concepto que 

p r ! r- t r e I P ~¡ e! P su in i e i o hasta e 1 fin a 1 v es o no es 1 o que re a 1-

rn E, 11 t p l ét n o r m c1 q u i e r e d e e i r , s i n o q u e s e h a íl a e n P. 1 m o me n t o 

u f • l ; J ~ j e n r, ~1 u 1 t a s p re s u p u e s t a r i a s o 1 as v i s tas p r e s u p u e s ta r i a s , 

r¡tirl l.é1111t1 j 6ri se pueden l lcJm □ r así. 

PCJr ut.ro lado, la misrns Fórmula del Ingeniero Landau al fi-

ncil 1r1r?nciunc.1 Ministerios, et.e. etc. y se va en una enumera

e i {rn q u P. p ,:n e e FJ t a rn b i é n i n n e e e s a r i a • 
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llH. lllll·ilH·lilll í?JC()IW: Yo cr~o que lét fÓrmul □ podrÍé.l quedar 

cnsi como está en su originnl, preci-

~,:1 111lc1l;.1 un pucp1i Lo en este senticlo: 

c1i l 1!l1r,1r6 curis11l tas presupuestarias", 

"El Drgano Ejecutivo 

, . , 
yo no se s1 nc¡u1 Ccl-

t ! !' Í i l i r I L l' O fl LW, 1· I' , r.: 1·. ~ ª r¡ LJ 1· e! .•lera ~ ~~ ~- , pero yo no lo eren indis-

í , e' r 1 ! ~ é I t 1 l L~ , " h é1 s t. n LI o n d e f u e r a p o s i b 1 e 11 ; p e r o p u e d o µ r E? s c i n -

cfir de E?so; lo esencial es: "El Organo Ejecutivo celebrará 

• curi~;ultus presupuestarias con las diferentes depenLlencias 

y r · ri t i rüHJf""? fi cJ e 1 E s t a d o " ; a g r e g a r 1 e " d e p e n d e n e i a s " , p o r q u e 

~r, t.idudes cJel Estado generalmente. ~quÍ son las entidades au-

t (1 r Ir I m ,1 f; • E n ton e es ••••••••••• 

La Comisión acepta la proposición de "de

pendencias". 

1 ;11;. r:nrn.n~; F. L/\ND"u: Retiro la propuesta de modlficaci6n 

para facilitar el entendimir.nto de 

1 . l l: ll 11d fi i ó íl • 

[Jr11 l.r1 ,. í? i r:r,rcl. 

DH. HllMUElnU RIClJf1D: 

Ustedes aceptan "dependencias", "depen

dencias y entidades"? Yo lo interrumpí 

Voy a seguir. "El Orguno Ejecutivo ce-

lebrar~ consultas presupu~starins con 

J.1•; rfi fl!l'l!r1tr1s lfppendencias v entidades del Estado. La Co

r : i ~; i {11 1 e ll~ í-1 r e s u p II E' fj t o d e 1 O r g a n o L e g i s 1 a t i v o p é1 r t i e i p a r á e n 

e I ir: t I éJ ~, e o ns u 1 tas" , y punto. 

!)f1. J( llff~f F f\LHH [i/\: La subcomisi6n est~ de acuerdo? Hay un 

so] □ texto, quisiera leerlo Geílor Secretario? 

u: 1 J 11 • r~ n No u~ f' 1 r r v : Quiero verificar con el Doctor Ricord. 
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'' I\ r L Í e u 1 o 3 .. - E 1 O r gano E je e u t i v o 
crlebrar~ consultas presupu~starins 
e u 11 1 as di fe n~ n tes d P. penden e in s v r. il -
t.idades del Estndo.. La Comisiór1 rtr~ 
P re~ ~i u p u e s t o de 1 O r g a n o L e g i s 1 a t i v o 
pL1rticipará en dichns consultas." 

LL:DlJ .. NAND[H F7JTTY: 

DH. J □ nGE FABHEGíl: 

Bueno, la somP.to a votaciúr1 .. L c1s que PS-

tén por la afirmativa que levanten la mano. 

12 votos. 

Muy bien, pasamos al artículo '•Q. Algún 

expositor, alguien desea intE:!rvenir? 

El Or,ctor H1cord tiene la palabra. 

D H • H U MU U~ H I H I r; [JR D : Señor Presidente, seftores Comisionados. 

En realidad la premura P.n qut~ estarnos 

u ti l j q u do~ él t. r él tJ aj ar P. n 1 a re cJ a e e i ó n nos 11 e va a f ó r mu 1 as un 

p e I e , J i m p r r • r: .i s el ~:; e o rn o 1 o e s t á rJ e rn o s t r a n d o e s t a s P. s i Cin • E 1 

c.J 1 l. í. e u 1 o t; n el i r; P q u ~ " e 1 p r e s u p u e s t o e 1 a b o r a d o p o r e 1 O r g a n o 

[ .. i1!cutivrJ rn1 parirá presentarse si los egresos no están debi-

u;: 1111 EJ n t P r-? q u j 1 i b r ad os e o n 1 os ingresos" • 8 u en o , 1 o que se 

qu if 1 re dP.r:i r es que no podrá presentarse, parece una irnposi

ti i 1 .i rl il e 1 , v v o e r e o q u E? n i n g ú n e j e e u t i v o 11 e v a u n p r e su p u e s to 

q 1 1 l 1 LI i ~I a u ri é.1 e a n t i d a d d i s t i n t a e n 1 o que d i e e e n s t 1 e o n t r a -

p ¡ 1 r l i el ,.J el 1 ! E! gr P sos , es o es 1 o que quier e de e ir , q uf! ha y a un · 

i11:¡1r•rl i rriPn l.n clt· llP.var un presupuesto desbalanceadn. Fíjense 

q II r , 1 o q u l 1 (1 i. r: r ! P. s " n o p o d r á p r e s e n t a r 1 o " , y o e r e o q u e e s 

q 11 r ! " , 1 u p L I e e I e E! 1 a b o r a r 1 o " • E s d e e i r , q u e 1 a e 1 él b o r a e i ó n d e 1 

p r · 1 , r ¡ 1 1 í 1 u e s L e I n o ~; E! h a g a e? n f o r rn a d e s e q u i 1 i b r a d a , s i n o s e h u -

cr· E!II formiJ Uf'~;i~quilibrada y lo presenta, lo presentará en la 
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forrné:I equilibrada; yo diría, yo modifi

caría, es más, usa la palobr¿..1 "debida-

11 : ~ 1 , te 
II q u l' f.Hn · el e da r 1 u g a r a p rob 1 e mas , p o r q u 6 e u ó 1 es e 1 

Pq11i litir.iu cleb.ido?. Senci~lamente lo que se quiere es que 

L_1 : j P c.J r t. .i e LE; s l? d 11 i g u a 1 e s E! n un 1 a do y e n o t r o n u rn f-! r i c amen t e ; 

pero no "c..JC?bjdamente equilibrado"; creo que esta frase intr□-

dur:E! un líli:~Liz que puede después traer problemas rJe interpre-

Uic:ión: Yo cliría que se redactara de la siguiente manera: 

''[11 el prt1 supuesto elaborado por el Drgano Ejecutivo los 

r' ~l r- P s o s E! s t a r [m e q u i 1 i b r a do s e o n 1 o s i n g r e s o s " • Esto es una 

p , 1 , 1 tu p ét r é i q u P 1 o s q u e es t á n ha e i en do e 1 pres u p u E! s to , no p ar a 

c¡t.1 1
• lu prL·scnten, sino para que lo hagan en esta forma: "En 

L' .1 p n:.:i ~i I q 1 11 r, ~¡ t n e 1 abo r ad o por e 1 O r gano E je cut i v o , l. os e gr e -

~;u:¡ t•[il.é:11<¡11 ~!quilit1rados con los ingresos" y a'1orn sí y en 

Vl'/ clr• r1'.pPf-.ir "el presupuesto deberá presentarse", yo pon

clr í rJ unl1 cum;.1 éJllÍ, "y deberá presentarse al Drgano Legisla

t i ,1 n • • • • 11 1 l l l! ~I o 1 o q u e v i e n e II y d e b e r á p re s en ta r s e a 1 O r g a -

r,o l.riqislativn éll menos 3 meses antes de la expirnción del 

t. r, r i [) r " y ll r. tJ e s e r d e 1 a ñ o e n e u r ~ o ; n o e s d e 1 a ft o ü n t e r i o t • , 

E' e lJ r ! 1 a íí u f.! n e u r s o ; porque s i de e i m o s en e 1 a ñ o n n ter i o r , 

~_·11 (' 1 l1iíc1 UJ, t 1 11 los 3 Últimos mE!ses se está elabc1nmcio P.l 

prr!~_;upuri~ilfJ, pP.r □ no es del año anterior, sino la referencia 

r, ~; rh 1 l. ¡1 í I u P n e I J r so • De manera que yo reemplazaría la pala-

t11c1 11 (111 l.111· i ur" que est{J éJllÍ por "en curso". 

[JH. J[lf<lif f I\LIHEGf\: La subcomisión acepta? 
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Yo recuPrdo que hace algunas fccl1as el 

D o e t o r C é s c1 r D r~ L e ó n p 1 a n t e ó 1 a e: u e s t i ó n 

de !,i Qrü cu11vr?r1i unte o no que en la Constitución fiqurarn el 

e r i t. r ! r i o cJc! l p r P s u p u e s to e q u :i 1 i b r ad o • Yo he estado leyendo 

tJ e r I i s l. .i n l: r J ~.i e u l l : ; t. i t l I e i o n [1 s V en rn u e h a s d e e 11 a s e l p r i n C i p i o 

e n e: u t! s t i Ú n n o a p r1r e c e ti e 1 t o do ; e n o t r a s , s i f i g u r a e o n d i u -

t. i ri lé.1 s red rn: e i. o r H~ s. P e n s é s u g e r i r 1 a i de a de e 1 i m i n ti r e s n 

pre,1isión, pero no lo voy a hacEr, porque me parece que va a 

t r ,H -r un a d i s e u s i ó n t a n 1 a r g a e o m o 1 a a n te r i o r • Q u i e r o s í 

a pu,, t él r , q u E! ri n ~1 P si re a 1 mente , 1 o que persigue es n norma 

s r. él r 11 1 P h él v ; 1 u n L o t a l e q u i l i h r i o e n t r e i ng r e s o s o e g r e s o s , 1 o 

r:uí1 l r1t1rPl: i 1!1·,1 p1·pscribir o prohibir el Presupuesto con supe-

r [1 ,1 i t. o ~; i , 1· e, él l m l-' n te , 1 o que persigue 1 a norma es que en e 1 

f I n! ~ ; 1 1 p u E! f~ t. r I e 1 1 1 u n t o d e 1 as e g r e s o s no p u e de e x c e d e r e 1 de 

1 u ~, .i r I g r P. ~. u ~ i , p r • r o q u e s i s e p u e d e da r un ca s o de un P re s u -

pur•'.:tu plun,!ürlu con superávit en el que el monto de los in

~p-P'.dJri sea ~;upE~rior al de los ingresos. Ello pudiera ser con

v~n i r11 tP. cu~ndo de lo que se trata es recaudar fondos máe all§ 

( 1 t! ! , 1 (; C ! r l I lj :. 11; j_ n r l [' ~; 1 S:in ernbürgo, nada más quería huccrles el 

éq1u11 t;J1ni t!n f.o. No voy a proponer nada porque somos capaces 

cI t r ¡ 1 v E? z d e l' r.1 p cH1 t a n a r n o s e n u n a d i se u s i Ó n i n t e r m i n c1 b 1 e • 

lC6rno quedaría el artículo 4g? 

OU. IIIIMBEfH(I RlCCHW: El artículo 4Q quedaría así: 

11 
/\ r· t í e u 1 o 4 • - E n e 1 p re s u p u e s to 
P labDrado por P-1. OrrJano Ejecuti
vu los egresos P.starán equilibra
cJns cun los ingresos, y deberá 
presentarlo c.11 Drgnno Legislativo 
c1l menos tres meses antes de la 
expiraci6n del presupuesto del 
uiío en curso." 
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[>f~. Hllf:ll\l l~lll H[.f.,'[lí1D·. O q1· • 11 d 1 - r· 1 , -- sr. qu1~re e ano iscri en cursa", 

D H • JU R G [ Ff\ EHH:. [~ A : 

pero quP.da sobre entendido qut:? es el afio 

Quizás del uoo fiscal en curso, no sería 

mejor? Bueno, aceptada la reducción. 

Dn. FWBEfHD ARDSEMENI\: Nosotros aceptamos la propuesta, pera 

queremos verla por escrito • . 
D f~ • ...1 OF~ GE FA 8 RE G A : Ahora, sin perjuicio de eso, alguna otra 

p E! r s o n a q u i s i e r a i n t e r ve n i r , e o n r es p e c to a 1 ar t í e u 1 o L• Q ? 

CDmn no, Licencindo Ortega. 

L[;[JO. CJYDf~N ORTEGA: Mi intervención no es para modificar en 

nada P.l artículo 4Q · Ya no he estado va-

t.r111clc1 v 111f• t1f! l!s tado absteniendo para cooperar con la discu

~ i {1 11 , p u r e p I e e re o que después de tan ta con su 1 t c:i q u e se ha he -

e ti r I y rl E! tr I n L n t r a b a j o en 1 a s u b e o mi s i ó n , te ne m o s un p ro v e c -

to qu~ req11lc:1 la cuestión presupuestaria bastante razonable 

y tiust8nte propia, a la situación que nosotros queremos. 

Sir1 P.íllbnror1, hay algunos aspectos por los cuales pnrticular-

i1~'í, Lt• fllP hl 1 Llll!lé:1(1 □ lcJ molestia ele ir indagando mfl~¡ y quizns 

~· r , u n n µ r é1 x i m a d .i s e u s i ó n de e s t o s a r t í e u 1 o s , v a a µ r o b a do s en 

pr1 r1ci.pi o, se puedan mejorar. Por eso creo que vale la pena 

éJl 11 , it1 l Ir P. ~i t. u~ é.1 r Líe u 1 os en p r in e i pi o ta 1 e o mo es t {rn. Por 

p j l 1 111 p J o , P 1 e o III r! n té1 r i o e o n re 1 a e i ó n a 1 ar tí cu 1 o ld.J que esta

rn o ~; d .i. s e u t. .i. E~ n do , tw y · q ü e d i f e r e n c i a r en mi o p i n i ó n , 1 o que 

r, ~¡ P r P- su p II e!~; to cJ e ore rae iones v 1 o que es Presupuesto de In-

ve, 1 ~:¡ i un E.!~, • f_ s b i E? n d i f í c i 1 q u e un P r e s u p u e s to ; s i n d i s t i n -

[) u i r E! n L r e P rt? s u p u e s to. de o p e r a c i o ne s e i n v e r s i o n e s , p u e da 
1 

r E! u r, i r en e LI n 1 q u i e r p a í s de 1 mundo , 1 as car a c ter Í s t i ca s que 
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LCl>U. ()VDl:.N rnnE.LiA: esa normu impone. Porque precisamente • 
cuando se formula un Presupuesto, y es

tnv lrnhltir1tln fHJr ejemplo en el caso del Presupuesto de Inver

n i "ri E' s , ha y que tener en cuenta 1 o ·s recursos que pu r~ tf a n cap -

tursr_, c.J~ f'inc1nciamit?ntos internos y externos; de suP.rte que 

E!B,1 Ps una cu11rJición indisµensnble y es muy posible! que en ese 

m o 111 e n t o a 1 f o r rn u 1 a r s e e 1 p re s u p u e s to y p res e n ta r s E? , to da v í a 
. 

no Psté concretado ese financiamiento. Es más, es posible que 

a l rn i s m o t i E? m ri n , s i rn u 1 t á n e a m e n t e , e 1 O r g a n o L e g i s 1 a t i v o e s t é 

dif;cutiendo una autorización al Gabinete, de acuerdo con los 

principios nur:!v □ s que hemos aprobado de los proyectos, para 

e¡ L Ir· ~l E~ s ti o r 1 P es os eré di tos extra ordinarios , o ges ti o ne es os 

p 1 • (, n t a rn o f·1 .i n t P- r n a e i o n a 1 e s • Pero es precisament~ para poder 

lu1r:L!r frenLP ul Presupuesto de Inversiones. No estoy hablan-

rlu cJPl Pret]upuesto de Operaciones, al cual podría aplicarse 

un[1 norma corno la que nosotros estamos discutiendo. Estimo 

que· no debu üh □ ra hacerse .la distinción entre el Presupuesta 

c1 E! (1 p l~ rae i o ne s e I n ver s i a ne s ; seña 1 o nada m á s 1 a p re o e upa e i ó n 

p;11·,1 l'f'Cm¡r.rJ a v ver s:i en una posible vuelta nosotros po-· 

drJ ;1rnus yn ir concretando eso más; porque creo que también no 

P. ~j l u mi Ei IIH I t r ne r a 
. . , 

los funcionarios que v1n1eron .cJca en un 

p 1 , 1 r , rl r, e o o p P r n r: i. ó n e o n 1 a C o rn i s i ó n , a n tes de 1 a a p rob ü e i ó n 

el r, P ~; t u s H r t í e u 1 o s y t r a e r 1 o s de s p u é s de 1 a a p ro b a e i ó n de 

c•[;luf; ;;1rt.J.culos. Yo creo que eso va a producir una mayor cla-

r i 1lr1rJ en curin to a lo que nos □-tros queremos. 

[) H • J [HHi l F /\UH E G A : Muchas Gracias, Licenciado Ortega. Algu

na otra persona desea intervenir? Bueno, 

é1r1u11c; io qul! va a cerrarse lo discusión. Se cierra. Los que 

E! s tJ1 11 n f a v u r d e 1 a r t í c u 1 o Lt º que 1 e van ten 1 a m a n o • 
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O n . :ir lí H; F r f\ m~ E_ CA : Se pro e e ch~ a 1 ar tí e u lo 5 o • L i e en e i ad o 

Miller. 

L C [) U .. U·1 [ f [ n f O M I LLE R : Senor Presidente, 
, 

as1 como nntes de-

fe11dÍ el artículo 3g, en este casa 

yo sí cr~o que está demás el artículo 5g también, porque es

te artículo es algo interno de la Comisión que va a ver el 

P r e s u p u e s t o , a s í e s q u e a s í c o m o de fe n d í ·e 1 3 Q v o y a pe d i r q u e 

eliminen Pl SQ. 

DR. JORGE Fíl □ REGA: Entonces ya que tienen un.cfiterio deter-

minado, vamos a la votación. Los que es-

t É• 11 , 1 f é I v 1 1 r d e 1 a r t í e u 1 o 5 Q t a 1 e o m o e s t á q u e 1 e v a n ten 1 a m a -

r,u. [ ~iél e~j UTléJ µropos i e i Ó11 no propuesta. Se e 1 imi na. Los 

q u r' ¡ · '. ; U1 r I u f a v o r d e 1 a r t í e u 1 o 5 Q q u e 1 e va 11 t e n 1 a rn ano • 

LC[>[I. fll\~JlHI~ PITTY: 2 votos queda elimirrndo. 

[)n • ..1 fJ f H -i E f -A rm E u A : E 1 a r t í e u 1 o 6 g c o m o v e rn o s t i e n f~ 3 p á r r a -

fos. Vamos a leer párrafo por µ~rrafo. 

E l p f1 r r éJ r u p r i m r r o d i e e : 

" [ 1 O r· g ano L e g i s 1 a t i v o p o d r á 
eliminar o reducir partidas de 
g éJ u t o s p ro p u e s t o s p o r e 1 O r g a n o 
E j E? e u t i v o , c o n P. x e e p c i ó n de 1 a s 
quP. se necesit8n para el servi
cio de \a deud~ pública, las de-
rn {1 r ¡ o b l i g a e i o ne s e o n trae tu a 1 es 
del Estado y las inversiones au
torizadas en los planes y progra
m~s previstos en la Ley del Plan 
de Desarrollo ¿conómico y Social." 

T ic•r11 1 Ju pr1lnbrn el Doctor Alr.?rnán, luego el Doctor G □ lindo. 

OH. fHJU[H ru /\LEMf\N: Para sugerir un cambio en la redacción 

ya que obviamente la palabra "servicios" 

ri O c.t I' rn o n i z c1 e o n 1 a s p a 1 a b r a s " demás o b 1 i g a e i o ne s ·" n i armo n i z a 
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[)f~. fUll111nn I\LLMAN: t a 111 µ u e .1 e o n 1 a s p a 1 a b r a s '' i n v L! r s i o n e s 

autorizar.las". Yo por lo tantu sugiero, 

v u V [J l l 
1 

¡ 
1 r m 1 1 v cJ r! o p a e i o , q u e e l p r i me r p á r r a fo d e 1 a r t í e u 1 o 

~i r re ! f u r m r. p é I r ri q u e q u e d e a s í : "E-1 Drgano Legisla l.ivo po-

e I r {1 r! 1 i 111 i n n r o r e rJ u e i r p a r t i d a s d e g a s to s p ro pu e s to s p o r e 1 

ll r q a no E j P e u t i v o , e o n e x c e p c i ó n d e 1 a s que s e n e e e ~;i ten , en 

l u~ J ü r d t~ " ne e es i tan " , par a e 1 ser v i c i o de 1 a de u dél p ú b 1 i ca , 

pí:ira cubrir las demás obligaciones contractuales del Estado 

V r I él r a e u b r i 1· 1 a s i n v e r s i o ne s a u to r i z ad a s e n 1 o s p 1 a ne s v 

proqramas previstos en la Ley del Plan de Desarrollo Económi-

e c1 y fi u e .i a l . F~t!µi to que mi principal objeción es que la pa-

léd11·c1 "sr!rvicius" no armoniza con "demás obligaciones" ni ar

r111.111lzc1 tn111pnco con "inversiones autorizadas". En el párra-

r 1 1 e! s é I p ¡ 1 l ~1 t 1 1 · é:l s o 1 º rn E,? n t e , o s e a 1 a p a 1 a b r a " s e r v i e i o s " s o 1 a -

rnp11te c.irrnoniza con la "deuda pública", pero no con el resto 

cJ L! 1 p 6 r rufo. Gracias. 

D H • J [)f ~ Ci [ F A U n [ G A : Doctor Galindo. 

DH. MAfHU GALIND □: SeA □ r Pr~sidente, ya estoy totalmente de 

acuerdo con el Doctor Alemán. Precisa-

m l! r , L l, , p o r l u m i ti rn o , h e p r o ¡, u e s to p o r e s c r i to un a r e r a r m a d e 

e: é' 1 l' (](; t e r f o r rn a l cJ 1 c.1 p r i me r a p a r te de 1 p re c e p to q u e no s oc u -

p éJ • t a i cJ r ~ í J l! r a j u s ta me n te a r m o n i z a r g rama t i ca 1 me n te e 1 t e -

lllll' dE•l JII'CCF!pt[J. No voy cJ leer rni propuesta ah □ I'ü porque 

r: u i n e i d r~ P ri 1 o e s e n c i a 1 c o n 1 a_ d e 1 D oc to r A 1 e m á n • Por otra 

pé-!J'tP, yu r1rl1í1Dr1go que se elimine la referencia, 
I 

él!J 1 con nom-

t,1·c· p1·ui1ir1, c1 ln Ley c.lel Plan de Deoarrollo Económico y So-

ciril. E !Hl f! Y p r e s i ó n 1 a he m o s torna do 1 i te r a 1 me n t e d e 1 a C o no -

tit.t1r:iór1 Colombiana, Constitución que prevé, efectivamente, 

crir, uri ccJr{icter de gran importancia constitucional la aprobación 
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D U • M I\ H J ll l1 I\ L I N D CJ : de 1 a 1 e y él s í deno mi nada . Me p el re c e que 

en el caso concreto nuestro, ponQrle nom-

b r r· p r o p .i o él e s a L e y e s c orno u n a e s p e c i e d e e o s a t r a í da p o r 

lc,s cabPl l ns. Propongo, entonces, que la parte final de esa 

nc!r111(1 c1luua sencillamente a las inversiones públicas, previa

mPn t.e autorizadas por ley, sin darle ningún nombre propio o 

l,1 l PY que aprueba esas inversiones públicas. Yo tengo un 

p 1· o y f! e t o p r o p u e s t o p o r e s e r i t o , que s i q u i e re n s e p u e d e u t i -

li.zar corno base porque lo que hace es justamente tomar en 

e L I r. n t. r:1 léJ s o b s e r va e i o n e s d e 1 O oc to r A 1 e m á n q u e c o m p a r to p 1 e -

ílclflll'íl tP-. 

Dí'. í~OLIFfH(] /\FWSEMENA: Cuestión de orden, la subcomisciún 

adopta el texto de lo expuesto por 

E' J [) u r: tu r M íH i u G a 1 indo. 

D H • .l f JFH, r F I\ rrn E Li A : Do e to r R icor d , usted ha b .í a pe el id o 1 a p n -

labra. 

O 1 ·! • H U M BE rn íl FU C O R D : N o 1 a p i do p o r que e 1 t e x to q u e s e va a 

discutir es el nuevo, con el cual estoy 

(1 ro el r: u r? r r1 n U1 l e D m o es t á • 

o f ~ • ..1 [J f ~ Li F r n íl n r Li A : S o rn e t o a d i s e u s i ó n e 1 t e x t o G a 1 i n d o • L é n -

L [; 1 )[ 1 • rrn f\l [) 1 H P l T T V : 

lo señor Secretario. 

El artículo 6 propuesto por el Doctor 

Galindo dice así: 

"Artículo 6.- El Drgano Legisl □ tivo 
pncJrá eliminar o reducir las parti
dRs de los egresos previstos en el 
proyecto de presupuesto,salvo los 
destinados al servicio de la deuda 
p6blica, al cumplimiento de las de
más obligaciones contractuales del 
Estado y al financiamiento de ·1as 
inversiones pGblicas previamente au
torizadas por Ley. 
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L C D Cl • rJA f-J D l. 1 ~ í 1 l T T V : ( C o n t i n u a e .i. ó n d e 1 A r t í c u 1 o f, • - ) 

ll Urgano Legisl~tivu no podrá 
c:1 u n 1 1:~ íl L a r n i n g u n ü d e 1 a s e r o g a -
cir1nes prE!vistas en el proyecto 
LIP presupuesto o incluír una nue
v ét e r o g a c i ó n , s i n 1 a · a p rob a c i ó n 
escrita del Ministro responsable 
de 18 elaboración del presupues
to, ni aumentar el cálculo de los 
inyresos sin el concepto favora
blt1 del Contralor General de la. 
ílP.pÚblica. 

Si, conforme a lo previsto en es
te artículo, se eleva el cálculo 
de los ingresos o si se elimino o 
disminuye alguna de las partidas 
de egresos el Drgano Legislativo 
podrá aplicar las cantidades así 
disponibles a otros gastos o in
versiones." 

[Jf~. JOílG[ F/\UílEGA: Anuncio que va a cerrarse la discusión, 

se cierra la discusión; los que estén de 

2c,1tlrclo r:or, c!l tPxto Íntegro del artículo, que levc:rnteri la 

lil él f 1 [J • 

E s 1 .. u y é:i n un e j i'.l n u o por 1 o que. se va a votar. Podemos re et i f i -

ca1·, si quieren el primer párrafo, vamos al primer párrafo. 

Lo~; que est~n a favor del primer párrafo que levanten la mano. 

l.ClJU. Nf\NDER PITTY: 13 votos. 

üíl. JORGE FAílílEGA: P~rrafo 3Q, los que estén a favor que le-

var1 ten la mano. Perd6n, tiene la palabra el Doctor Ricord. 

on. HlJMBEnT □ RICORD: Yo quería preguntar si la palabra co

rrecta, aquí al final en la Última lí-

nPtl, es "surnc1s 11
• "podrá aplicar las sumas" ó las crn1tidades? 

pe JI que so h r a 11 e i e r tas cantidades ; a 1 suprimirse o F! 1 i minar 

so t I r ;:rn e i r. r t. él s e u n t i dad es , p e ro se puede de e i r que no son 

s u rr 1 ; 1 ~. o e a n t i d éH.I e n ? 

Df~. JORGE FABílEGf\: La subcomisión lo adopta? Podría ser 

"cantidades". Bueno, los que estén por 

la ~firmativa que levanten la mano. 
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D ! ~ • J ur ~ C f. r A L3 H U~ 11 : /\ r t í e u l o 7 º . N o t, a v a b ro g a e i ú n , D o e to r 

Galindo, 

()H. MI\H HI GAL INDO: No hay nada. 

O!~. JOHGE FABHEGA: Tiene la palabra el Doctor Ricord. 

Dn. HUMBEFHO RIC □ RD: Señor Presidente, propongo ur,a enmien

d a en e 1 s e n t i d o q u e s e e 1 i m i n e I a e ,. -

prl 1 siún "Decreto con fuerza de Ley". 

Dn . ..l □ r~GE FABREGA: Dónde está Doctor Gal indo? . 
Dn. HUMBERTO RICORD: Al final del artículo 7Q, y que se pon

ga; ".Mediante Decreto aprobado en Con-

s~_ju dt! Gabinete". 

on. JUHGE rA □ REGA: Aprobado en Consejo de Gabinete. 

D n . M A f ~ l O [i íl l. I N D O : L a s u b e o m i s i ó n 1 o p r o h i j a • 

OH. JOHGE F/\DREGf\: Bueno, se somete a votación el urtículo 7g, 

los que est~n por la afirmativa que levan-

tr!r1 la mano. 

LCD(J. NANDER PJTTY: 13 votos. 

on. JURGE FA □ nEGA: Artículo BQ. Hay modificación Doctor Ga

lindo? 

U P • r-11\ í { I U [~ I\ L IN O U : Un a rn o u i f i ca e i ó n puramente fo r m éJ l que 

tiende precisamente a tomar en cuenta las 

m i. fj m cJ G o b s e r v a e i o n e s que e l Do e to r A 1 e rn á n t r a jo a e o 1 a c i ó n 

r ,, ¡·l·l :1r:iC111 cnn L1na norm □ anterior. He propuesto por escrito 

p 1 r1ucvo tex Lo del artículo 8Q que yo me permito someter a 

· , 1 e · · ' r: r 111,; i u r~ rae 1 un de a o m 1 s 1 o n • Ustedes lo tienen a la vista. 

E. l ILlxLu del élrtículo que propongo dice así: 
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"Art.ículn fl.- Si el Drgano Legisla
tivo rechnza el proyecto de Presu-
p u l! E, to G e n t:? r a 1 d e 1 E s ta do , s e e o ns i -
derar~ autom6ticamente prorrogado el 
presupuesto del ejerc'icio anterior 
ti □ sta que se apruebe el nuevo presu
puesto y, también, automáticamente 
aprobadas las partidas previstas en 
el provecto de presupuesto rechazado 
respecto del servicio de la Deuda Pú
blica, el cumplimiento de las demás 
obligaciones contractuales del Esta
clu y el financiamiento de las inver
siones públicas previamente autoriza
das por Lev." 

DR. JORGE FABílEGA: La subcomisión lo prohija? Entonces sr. 

somete a votación, los que estén por la 

~1 r i 1· mí I L i v , , q u e:~ 1 t~ v a n t e n 1 a m a no • 

LC!ifl. Nf\NULR PITTY: 

DH _ .lllnGE FAílHEGA: 

11 votos 

Artículo 9Q. No hay subrogación Doctor 

Galindo? Entonces se somete a votación. 

lo~. qur1 ~stén por la afirmativa que levanten la mano. 

LC[ 1U. NANOER PITTY: 12 votos 

Df{. JUílGE. FAE:lREGA: Artícúlo 10. Hay subrogación Doctor Ga-

lindo? 

LLl•LI. ülllLLEnMU lNDARA: Aquí si hay propuesta del Doctor 

Galindo. 

Dn - J(JFH~F_ F AEJn E Gf\: Quedó prohijada por la subcomisión? 

Quedó prohijada por la subcomisión el 

él r t. ! e L 1] o ] U de 1 a sub e o rn is i ó n · G a 1 indo. Los que estén por 

lé.1 c.if'irrnéJLiva que levanten la mano. 

u: r, 11 • rH\ No r: n r I T T Y : Lo ti en en , es e 1 ar t í e u 1 o 1 O que pro p o -

ne el Doctor Galindo. Dice así: 
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LCDIJ. N/\rJl)I H P l l TY: 

"f\rtículo 10.- El Organo Legislél
tivn no podrá expedir leyes que de
rDquen o modifiquen las que establez
car1 ingresos comprendidos en el pre
supuesto, sin que al mismo tiempo 
establezca nuevas rentas sustituti
vas o aumente las existentes, pre
vio informe de la Contraloría Gene
ral de la RepGblica sobre la efecti
vidad fiscal de las mismas." 

D f ~ • .1 O R GE F A Of~ E G A : Se cier-a la discusióo. los quQ están 

por la afirmativa que levanten la mano. 

LCD □. NANDER PITTY: 

OH • J Of~ GE FA B íl E G A : 

Dn. M/\n J [l CI\L If.JDD: 

13 votos 

El Presidente de· la Comisi6n los invita 

a un brindis de vino en el C □ lL'CJio. 

Hay un urtículo adicional. 

ur~. JfJfHiL Fl\!1íllGI\: Está retirado. 

D H • fHJfJ [ rn (1 f\ 1 f MI\ f•J : 5 e íl o r r residente y o quería fe l. i e i ta r 1 o , 

porque anteayer cuando usted r•labor6 

cst.e programa que íbamos a finalizar el viernes nn pensamos 

I 

quP eru élf.;1. 

D f ~ • M f\fH O G A L Ií1l IJ íl : No hemos agotado el Orden del D{a seA □ r 

PresidE!nte. Falta el tema prr?!._~~ntaci{rn 

v LI i ~; e u [; 1 ú , 1 el r! l I n f o r rn e d e 1 a s u b e o m i s i Ó n s o b r e R P. CJ i me n Mu -

r1j¡:jp,1]. 

LCIJLI. Nf\NDLn f'I 11 V: Va fué distrit.Juíd □• el relator es el 

Ingeniero Landau. Se los distribuí-

rrIr1~; ,1 torJr1r, v c1 carJa uno rie ustedes. 

[) H • JI m [; [ r /\ LI I H: r; A : S e da p o 1~ r e e i b i do y he eh o s 1 u ~ j e o me n -

D
. • , 
l ! i r: ll ~; l CJ í1 y 

t . , 
arios; fiP.rél para votación mafiana. 

votoción para m8ílana o quieren que lo discuta-

rnnr; v lo veamos hoy? Tiene la palabra el Profesor De León. 



11fHJ1 • cr: ~j!W Dl Le UN: 
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Quería hacer un anuncio nada m{is con 

r e s p e e t o o 1 o. r f! 1 a t i v o a 1 [) r g c1 n o L e g i i ; -

J ,1 L j v r 1 , q u P P ~, t á p r. n cJ i en te t D da vía su parte rn e LI u 1 él r • Mi pu r -

t i cJ 1 1 P ~, t á p r e p a r a n d o u n a p r r, p u e s t a q u ~ v o y a t r a e r , o j a 1 á m º -

r1 r1 n L I rr I i !:i ni u p éJ r a e n n s i d e r a e i ó n de 1 a S a 1 a , e s un a n u r I e i o n a el a 

, 
lil¿J s. 

DR. J[JHCiE FABnEGA: Me permito recordar que cuando s~ inicia 

la sesi6n estoy pidiendo que se seAale el 

n o rn t I r E1 cJ E? 1 o s C o rn i s i o n a do s q u e n o e s t á n en' e 1 m o me n to en que 

[, ~ i ni e i tl 1 a sesión par a que quede constancia en Aeta • Na cJ a 

rir cJ S U rJ p P q U e ñ O a V i SO p 8 r a 1 O S e fe C t O 5 p S i C O 1 Ó Q i C OS C O r re S p O n :,_ · ~ 

c!i~r1Ll·s .. 

~ 1 ,i t I i C, r 1 e J u ~.i e a g o t a ci o e 1 O r d e n d e 1 D í a , s e da p o r e l a u s u rada 1 a 

. , 
~iP~i I íJII .. 

LCD □. TTY · 
S e e re ta r¡1 o J e u t i v o de 

l..1 e 7 i s i ó n R e v i sor a 

DR. JOB..Gf--EABREGA 
P~te de la Comisión 

Revisora 




