CCOMISION REVISCRA DE LA CONSTITUCION
FOLITICA DE LA REIPUBLICA DE FANAMA

ACTA No.20
SESION ORDINARTA No.20
FECHA: 11 de cncro de 1983.

lHoy, omnce de enero de 1983, sec reunid nucvamente la
Comisidén Revisora de la Constitucién Politica de la Repti-
blica de Panamd, con la finalidad de continuar 1a.revisi6n
de la Constitucién de 1972. Asistieron a esta sesidén los
Comisionados Dr. Jorge Fédbrega, Presidente de la Comisidn
Revisora, Dr. Roberto Alemin, Lcdo. Alvaro Arosemena, Dr.
Roberto Arosemena J., Prof. César De Ledn, Lcdo. Guillermo
Endara, Ing. Carlos Enrique Landau, Lcdo. Emeterio Miller,
Dr. Campo Elfias Mufioz, Lcdo. Oydén Ortega, Dr. Humberto
Ricord, Lcdo. José A. Sossa, Dr. Hirisnel Sucre y el Lcdo.
Nander Pitty, Secretario Ejecutivo de 1a Comisidén Revisora.

Habiendo el quorum reglamentario el sciior Presidente

de la Comisién declard abierta la sesién y se procedid asi:
Dr.JORGE FABREGA: Sirvase leer el Orden del Dia.

Lcdo  NANDER PITTY: EL Orden del Dia para la sesidn de hoy

es el siguilente:

1. Consideraciones generales sobre el tema

VI, nLa Hacienda PGblica.

2. Informe de la subcomisién II sobre el tema

"Estructura y Funcionamiento del Organo
Legislativo'. ,

3. Lo quc propongan los Comisionados.

Dr.JORGE FABREGA: Estdan de acuerdo con el Orden del Dia?
Queda aprobado el Orden del Dia. Pasa-

mos cntonces a la llacienda Pdblica. E1 material del Titulo

X reproduce textualmente la norma de la Constitucibn de 1972.
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Dr.JORGE FABREGA: Los cambios minimos son los siguientes:
En primer lugar, cuando se habla de
""delito contra la cosa piiblica", se sustituyé por '"delito

contra la administracidén piiblica"; después, cuando se habla

de "Asambiea de Representantes", se sefialdé "Organo Legis-
lativo" para posteriormente hacer la adecuaciﬁn segln el
sistema que hemos venido utilizando. Esos son todos los
cambios. Si hahabido alguna omisién es completamente inad-

vertida. Tiene la palabra el Licenciado Endara.

Lcdo.GUILLERMO ENDARA: Sefior Presidente, creo yo,y que se

me corrija si estoy equivocado, que
cuando hablamos de "delitos de la administracién pfiblica" siem-
prc hemos puesto  "condenado por el Organo Judicial’. No cs

asi Doctor Campo Elias Muiioz?
Dr.JORGE FABREGA: Que tal si vemos el texto para entonces
opinar?

Lcdo.GUILLERMO ENDARA: Al final de la pdgina 5, sefior Pre-

sidente.
Dr.JORGE FABREGA: Aqui dice, ”condenado por delito doloso?"

Lcdo.GUILLERMO ENDARA: '"Condenado por el Organo Judicial,'

mediante sentencia debidamente ejc-
cutoriada'.
Dr.CAMPO ELIAS MUROZ: No, hay una anterior.

Dr.JORGE FABREGA: Dice, "No haber sido condcnado por el

Organo Judicial por delito contra la

Administraci6én PGblica con pena privativa de la libertad".
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Dr.JORGE FABREGAf Es el articulo 239. Después, donde dice,
"Organo Legislativo'", por ejcmplo, pd-
gina 7a. ordinal 12.,'se eﬁtiende que después va a ser ade-
cuado. No sé& si ustedes desean intervenif o vamos a seguir
un procedimiento especial en este caso? Tiene la palabra

el Ingeniero Landau.

Ing.CARLOS E: LANDAU: El articulo 234, es igual al que
aparece en la Constitucién del 72 y

también, igual al que aparece en la Constitucién del 46;

yo quisiera preguntar si esto es adccuado a lo que nosotros

queremos para el pais cuando dice: "podrdn establecerse por

la Ley como arbitrio rentistico, monopolios oficiales sobre

articulos importados o que no se produzcan en la pais". Yo

quisiera que pensdramos un tanto sobre eso, ¢l alcance y

el contenido de esa materia.

Dr.JORGE FABREGA: No sé& si alguien desea expresar su cri-

terio sobre el articulo 234? Alguna otra
persona desea formular alguna observacibn sobre alguna otra

norma? Licenciado Endara.

Ing.CARLOS E. LANDAU: Mi observacidén es que el articulo

234 establece o indica que '"podrin
cstableccrse por Ley, como arbitrio rentistico, monopolios

oficiales sobre articulos importados o que no se produzcan

en ¢l pais". Y yo pregunto si esto es adecuado o aceptable,

conveniente o demasiado amplio, si pucde o no convenir al

pais. Me prcocupa a mi un poco y quisiera que los que tiec-

nen mis conocimiento por favor nos ilustren un poco sobre
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Ing.CARLOS E. LANDAU: el contenido y alcance de ésto.

Dr.JORGE FABREGA: Alguien conocedor de la Hacienda Piiblica,
que d& su opinién sobre alguna otra nor-
ma; desean hacer alguna otra observaci6én? Tiene la palabra

el Doctor Arosemena.

Dr.ALVARO AROSEMENA: Sefior Presidente, yo quisiera obser-
var que los articulos 235, 236 y 237,

que de una u otra manera tienen relacidén con el Presupuesto,

que los tengamos en cuenta antes de votar a favor o en con-

tra.

Dr.JORGE FABREGA: Vamos a diferirlos para que se examinen
conjuntamente con el presupuesto los

articulos 235, 236 y 237. Licenciado Endara, tiene la pa-

labra.

Lcdo.GUTLLERMO ENDARA: Me da la impresidn que estos ar-

ticulos debieran ir en los articulos
sobre el presupuesto.

Dr.JORGE FABREGA: Vamos a diferirlos, después se reubican.

Alguna otra persona? Voy a decretar un
receso de 5 minutos.
se reanuda la sesién. Les parece bien esto? Entonces, que
sc apruebe. Después de haberse discutido ampliamente en
la Comisi6én y mediante un consenso sc aprobd 1o siguicente:
i1 Tftulo X sobre "Hacienda Pablica' y el Capitulo 2o0., sobre’
"La Contraloria General de la RepGblica"; no tienc refor-

mas pero con las siguientes reservas: 1.- Los articulos
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Dr.JORGE FABREGA: 235,236 Yy 237 uedan diferidos para ser

examinados juntds con las normas sobre
presupuesto. 2o.en el articulo 239 in fine , se usari la ex-
presién que ya se ha acordado sobre delito éontra ia admi-~
nistracién piblica; y 30. en el articulo 240, ordinal 12.
donde dice: "Organo Legislativo que serﬁ usada como expre-
si6n provisional mientras se hace la adecuacidn correspon-
diente. El1 Titulo en consecuencia, fue examinado, discu-
tido y aprobado en ia forma anotada.

Tiene la palabra el Licenciado Arosemena.

Lcdo.ALVARO AROSEMENA: En el articulo 239, que se refiere

al nombramiento del Contralor; en
el documento respectivo al nombramiento del Contralor Gene-
ral de la Repliblica va a venir una modificacién a este pe-
riodo de tal manera que se haga la observacién, mientras
venga el documento correspondiente, que quien . nombre al

Contralor y al Subcontralo: sea el Organo Legislativo.
Dr.JORGE FABREGA: Se hace la reserva pues a lo que sc
acuerde por la subcomisidén No.2 del Or-

gano Legislativo respecto al periodo de nombramiento del
Contralor y Subcontralor y con esa cuarta reserva qucdd

aprobado el Titulo X. Sc procede al préximo punto.

Lcdo . GUTLLERMO ENDARA:  Aqui se contempla un capitulo nuevo
sobre la Hacienda Publica.
Dr .JORGE FABREGA: Dénde estd?

Lcdo.GUILLERMO ENDARA: Esta unido a este documento, son

dos documentos.
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Dr.JORGE FABREGA: Quién lo present6?

Dr.ROBERTO AROSEMENA: Lo que queremos es separar el periodo del
Contralor, del Procurador; en la subcomisidn
del Organo Legislativo el Contralor aparece como un funcio-
nario fiscalizador del Organo Legislativo que no tiene nada
que ver con el Procurador. Entonces es importante para nd-
sotros separar el periodo del Procurador del periodo del

Contralor.

Dr.JORGE FABREGA: Yo creo que quedd claro. La reserva que

se hizo. Lo que.seﬁala el Doctor

Arosemena es que se diga: "Serdn nombrados por un periodo

.

" Se deja el espacio en blaco para poner

el periodo que se acucrde y dentro del cual no podrd ser
suspendido ni removido sino por la Corte Suprema'. Esta
es otra reserva y oportunamente se pasard el nuevo material

sobre el Titulo X. Seguimos con el 2o0. punto del Orden del

Dia.

Lcdo .NANDER PITTY: El segundo punto del Orden del Dia, es
el informe de la subcomisién II sobre
"Estructura y funcionamiento del Organo Legislativo". Aqui
hay un informe bastante largo, pero no se enviaron suficien-
tes copias porque la Comisién que lo elabord quedé en sacar
las copias; en cstos momentos se deben estar reproduciendo,
, »
podriamos cspera que lleguen o posponer su consideracion
para mafiana. Yo pucdo entregarlo dentro de una media hora
por lo extenso dcl proyeéto que tiene 38 pdginas; ademds

de eso el Licenciado Endara ha entregado un articulo, el
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Lcdo .NANDER PITTY: 143-C y un cuestionario para encuesta

dc datos sobre integracién o composicidn

del Organo Legislativo.

Lcdo.ALVARO AROSEMENA: Sefior Presidente, 'si nos permite

realizar un receso para revisar el

documento de la subcomisidén JI.

Dr.JORGE FABREGA: Tengo la impresién de que no se va a poder
discutir el material sobre el Organo Le-

gislativo hoy. Podriamos trabajar en el cuestionario enton-

ces y distribuir el material, Licenciado Arosemena para re-

visarlo.

En vista de que el Doctor Mario Galindo no ésté, el Licen-

ciado Avosemena.puede servir de Relator de la subcomisién
No.2.

Lcdo.GUILLERMO ENDARA: E1 Presidente de la subcomisidn

fue el Licenciado Arosemena, el Re-

lator era Mario Galindo.

Lcdo.ALVARO AROSEMENA: Se estdn sacando las copias de 1la

subcomisién IT . ; sin embargo, en
primer lugar queremos dejar constancia de Acta de la forma
amplia, comprensiva y sincera con que todos los Comisionados
trabajaron y presentaron sus criterios durante todas las
reuniones de esta subcomisidén, que estaba compuesta por los
Comisionados Sossa, De Lebn, Miller,Galindo,De Ledn y quien les
habla; y que, ademds, participaron como colaboradores de
esta subcomisién II. , los Comisionados Endara, Ricord,

Landau, Roberto Arosemena, Manfredo, Campo Elias Mufioz y Sucre.
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Lcdo .ALVARO AROSEMENA: A todos ellos nosotros 4ucremos
decjar constancia en Acta de nuestro
agradecimiento por la cooperacidén que nos brindaron y es-
_pecialmente por el trabajo extraordinario desarrollado por
el Doctor Mario Galindo'en'su calidad de relator. En esta
subcomisidén se discutidé, analizdé y estudié todo lo relativo
a la institucidén del Organo Legislativo y, finalmente se
prepard un documento que trae ld opinidn prdcticamente uni-
nime de todos los miembros de la subcomisién, con excepcidn
de los articulos:]29 y 130 que tratan sobre la constitucidn
o conformacién del Organo Legislativo. La subcomisién des-
pués de estudiar y analizar este aspecto en varias sesiones,
llegd ahla conclusién de que se hacia necesario elevar una
consulta al pleno de la Comisidén a fin de aclarar algunos
aspectos y de tener mejor informacidn para llegar a una
decisifn o una recomendacién de parte de la subcomisi6n al
pleno. En la tarde de hoy, se les ha repartido a los Co-
misionados en pleno el cuestionario o encuesta que la sub-
comisidn prepard por intermedio de algunos Comisionados y
que considera de suma importancia y muy necesario que 1los
Comisionados la cstudien, la analicen y que se le dé res-.
puesta a 1as‘preguntas que aqui se formulan para poder lle-
gar a una prescntacién mis completa sobre la integracidn

y composicién del Organo Legislativo, Nosotros considera-

mos que por lo importante del tema y por las diferentes
opinioﬁcs que aqui se han vertido sobre el particular, no

se si valdria la pena que cn la tarde de hoy, se le repar-

tiera a todos los micmbros, este material -como en efecto



ACTA No.20
Pdgina No.9.

Lcdo .ALVARO AROSEMENA: se ha hecho- y que se dejara su es-
tudio, su andlisis, de tal manera
que para el dia de mafiana los Comisionados pudieran darle
respuesta con mayor precisién a esta encuesta o si se con-
sidera que el material puede ser absuelto en la reunidn de
esta tarde. Yo dejo a discresién de los miembros de esta
Comisién, el término que se necesite para darle respuesta
al cuestionario, pero en nuestra opinién les solicitaria
que se.dejara para una discusidn ulterior en la tarde de
mafana. |
Con respecto al mismo informe de la subcomisién, tan pronto
el Secretario nos entregue el documento respectivo, haremos
algunas indicaciones sobre el particular y oportunamcnte el
Doctor Galindo, quien actud como Relator én la subcomisién

darid mayores informaciones sobre este trabajo. Muchas gra-
cilas.

Dr.JORGE FABREGA: Gracias Licenciado Arosemena. La presi?
dencia considera lo siguiente: primero,

que seria conveniente que esta encuesta se conteste en la
casa con suficiente cuidado, de modo que mafiana se traigar
para la reunién de la tarde, salvo que ustedes objeten;

segundo, el Secrctario podrd leernos, mientras viene el ma-
terial, las disposiciones para ir adelantando nosotros;

podria lcernos en voz alta, yo creo que en 15 6 20 minutos

ésto lo volvemos a leer; la mayoria somos visuales, pero

de todos modos yo creo que podemos adelantar el trabajo.

Les parece bicn?
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Dr.ROBERTO ALEMAN: Yo quisiera fcferirme al asunto de la
encuesta. La idea de la subcomisién es
la de mancjar una encuesta no para vincular a ninguno de los
Comisionados respecto a estas ﬁreguntas, incluso era suma-
mente imporfante_para la subcomisidén tener una opinidn, di-
gamos bastante individual sobre cada uno de estos puntos,
Posiblemente el tipo de respuesta bor escrito en su casa,
perderia algunos matices que nosotros quisiéramos recoger

dentro de este cuestionario.

Dr.JORGE FABREGA: 1Usted quisiera entonces que la conversa-

cién fuera oral aqui mismo.

Dr.ROBERTO AROSEMENA: Aqui oral, e incluso, fuera de Acta

ﬁara no vincular a nadie, que no
quede ninglin registro, sino Gnicamente como up sondeo de
opiniones.
Dr.JORGE FABREGA: Nada mis a titulo de pregunta, no les
seria a ustedes mds fdcil, un material
escrito y poder clasificarlas, y después revisarlas poste-
riormente? pregunta que le hago.
Tiene la palabra el Licenciado Ortega.
Lcdo. OYDEﬁ ORTEGA: Yo creo que en primer lugar, por las:
expresiones del Presidente de la sub;
comisién, Licenciado Alvaro Arosemena, debe la Comisidn
ésta, el pleno, esperar un informe que realmente recoja
muchas de las inquietudes que ya se han d?do en estas reu-
niones y que pudieran enriquecerse comn las discusiones que

van a darse postcriormente en estas reuniones. Creo, sin
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Lcdo. OYDEN ORTEGA: embargo, que seria convenicnte que no-
sotros tengamos en mano este informe
completo, que lo podamos leer con tﬁda la calma del caso,
desde luegofcon la celeridad que el momento aconseja y que
entonces después, como parte de las discusiones de ese in-
forme, se pueda comentar muchas de las preguntas que se dan
en este cuestionario y en esta encuesta. Entonces, mi pro-
puesta seria que ya que el informe no lo tenemos, por razdn
del volumen del mismo, pero que sin embargo podemos tenerlo
en esta tarde; entonces utilicemos ese documento, los estu-
dios y las consideraciones que muchos de nosotros ya tene-

mos, para que como parte de la discusién, se absuelvan las

preguntas de este cuestionario,

Dr ,JORGE FABREGA: Muchas gracias Licenciado Ortega, el sefior

Secretario tiene una explicacibn,

Lcdo .NANDER PITTY: El1 documento se ha mandado a reproducir

con carictexr de urgencia; son 38 pdginas
que hay que compaginar; bodemos hacer varias cosas; me pa-
rece que lo mis réﬁido, si trato de enviiirselo a la oficina
a cada uno, vamos a tener el problema que van a tener que
permanecer en sus oficinas hasta la hora que llegue el do-
cumento; otra cosa seria que a las 6 de la tarde a mids tardar
todos cnviaran a buscar su documento aqui, nosotros traba-
jamos gencralmente como hasta 9:30 6 10 de 1la noche, pero
para esa hora yo me -.atrevo a asegurar que el d?cumento estd
De mancra que algunos se quedardn

listo y compaginado.

aqui trabajando en alguna subcomisién, si se tienen que 1T

1
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Lcdo.. NANDER PITTY: pueden ir a sus oficina§ Yy enviar a un

| mensajero o podemos llamarlos a sus ofi-
cinas y decirle$ a la hora en que esté listo el documento
antcs de las seis de la tarde, con seguri@ad lo tendrenos

para antes de esa hora.

Dr.JORGE FABREGA: Muchas gracias. Tiene la palabra el

Licenciado Miller.

Lcdo .EMETERIO MILLER: El documento lo conozco hoy, si bien
es cierto, que en la subcomisién es-
tuvimos intercambiando ideas y esa es la inquietud nuestra.
Lo que yo no creo quc debemos cambiar es el método de 1la
discusion, Esto ha sido lo mds dlgido de la discusidn,que se
difiera para ¢l final, pero estamos buscando el método al
revés, vamos primero a entrar aqui y me parece que scria
mucho mids ficil ponernos de acuerdo en todo 'y que en la
Comisidén ha' habido un comnsenso, dejar esto para fGltimo,
definitivamente. Asi es que yo creo que ese es el método
que hemos venido utilizando aquil en la Comisi6n, de tratar
de buscar cl corsenso de las cosas que son mids fidciles para
llegar a un criterio de opinidén; entonces, todo lo que va
siendo mis dificil lo estaﬁos diferiendo para una discusidn
posterior. Por cso yo creo qué sin tener el documento base
que es ¢l informe de la subcomisidn, no podemos entrar a
pasar a discutir e¢n estos momentos una cuestidén de esta

naturalecza que es una especie de si o no o si todavia no

estamos de acucrdo. Ya teniendo el documento en nuestras

manos, sc hace un andlisis general del documento y podrianos
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Lcdo.EMETERIO MILLER: entrar a ver la encuesta que se¢ nos
ha presentado, que considero que estd
bastante completa, pero que no nos llevaria a ninguna discusién .

favorable en estos momentos. , Muchas gracias. .
Dr.JORGE FABREGA: Tiene la palabra el Doctor Mufioz.

Dr.CAMPO ELIAS MUNOZ: Sefior Presidente, Eeﬁores Comisionados.

Yo estoy totalmente de acuerdo con
el Comisionado Emeterio Miller y no creo que vale la pena
variar nuestro sistema, a pesar de que hemos aprobado un
reglamento muy flexible. Yo propondria lo siguiente sefior
Presidente: Es muy probable que este material no nos lo
puedan repartir en el dia de hoy y que si se reparte en el
dia de hoy va a ser muy tarde para poder examinarlo hoy
mismo. Sin embargo, ya termindé de rendir informe la subco-
misién T .y la II , sin perjuicio de que el informe de
la Comisidn II sea objeto de una breve exposicidn en este
caso y de una explicacidn por parte del Presidente de la
Comisidn o Relator, yo creo que inmediatamente deben nom-
brarse otras subcomisiones para que sigan laborando y se
suspenda la sesién del pleno hoy, y que sigan laborando las
subcomisiones. Yo creo sinceramente que todavia no estd '
en capacidad de rendir informe la comisién IV  sobre el
régimen municipal, por alli hay un grupo de miembros de
esta comisién que han terminado su informe hoy, que ya

pueden comenzar a formar otras subcomisiones y que sigan

laborando las subcomisiones. Yo por lo menos estoy dis-

pucsto a seguir trabajando con otras de las subcomisiones
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Dr,CAMPO ELTIAS MUNOZ: y también quisiera pedirle scior Pre-
sidente, y aprovecho esfa oportunidad

de que si nosotros nos vamos a reunir el viernes a las dos de:

la tarde, y vamos a trabajar hasta el domingo, que se nos

dé la oportunidad del dia libre el jueves-para poder organi-

zar nuestro trabajo en nuestras respectivas oficinas y dejar

atendidos todos nuestros problemas personale;, un dia libre

por lo menos. Creo que nuestra labor no se perjudica en

nada ﬁorque este ﬁeriodb que vamos a trabajar consecutiva-

mente de viernes a domingo nos va a garantizar que vamos a

adelantar bastante, seflor Presidente. Muchas gracias.

Dr.JORGE FABREGA: Primero se suspende el pleno; segundo,
queda laborando la subcomisidén IV. sobre
régimen municipal; tercero, los Comisionados se llevardn el
material éste el quec estd ya, para traerlo mailana, sin ncce-
sidad de indicar el nombre con el prop6sito de clasificacic .,
para un sondeo de opinién; cuarto, maiftana hace una explica-
cién adicicnal el Relator o el Presidente sobre el Organo
Legislativo y se empieza a discutir sobre el Organo Legis-
lativo; quinto, el jueves no habrd sesidén para que todos los
Comisionadocs puedan poner en orden sus asuntos de caridcter
Si no hay objeciones en contra queda suspendida’

personal,

la sesién y, la subcomisién IV continuard laborando.

Dr.JORGE BABREGA P.
Presi ¢ de la Comisidn

Lcdo .NANDER PITTY V.
Secretaripo Ejecutivo de la
Comi$ién Revisora

/lec.





